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Diretoria de Compras e Licitacao

Pregdo Eletronico n2 014/2023/CMG

Esclarecimento n2 2/2023 - CEL/CMG-GO

Prezadas Senhoras e Prezados Senhores,

Em referéncia ao processo supracitado, comunicamos que empresas
interessadas em participar do presente certame fizeram o0s seguintes
guestionamentos:

Pergunta 1: |. EXIGENCIA INDEVIDA

“6.1.3. A Empresa arrematante/vencedora devera enviar juntamente
com toda a documentacdo exigida, declaracdo do(s) fabricante(s), em papel
timbrado com firma reconhecida dos produtos ofertados em proposta comercial,
declarando que a proponente possui credenciamento do mesmo nas areas de
Consultoria Técnica, Venda, Suporte/Instalacdo e Manutencdo dos referidos
produtos Sonicwall.”

Essa exigéncia ndo encontra previsdo na Lei 8666/93, principal diploma
que norteia os procedimentos licitatdrios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos
que sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitacdo de
participantes.

Ainda, o rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes,
conforme previsto nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo, o que fica
evidenciado pelo emprego do legislador dos termos ‘exclusivamente’ (art. 27,



caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-a’ (art. 30, caput e 31, caput, da Lei
8.666/1993).

Assim ndo é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles
elencados nos mencionados dispositivos legais.

Isso porque as exigéncias de habilitacdo nos processos licitatorios tém
como parametro fundamental o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que limita as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes’, com o objetivo evitar a restricdo da competitividade
do certame.

Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido,
sendo ponto pacifico na jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.

No item 9.2.1. do Acorddo 5.508/2009 — 22 Camara, o Tribunal
determinou a Prefeituras Municipais que, em licitacdes envolvendo recursos
federais, ‘atenham-se ao rol de documentos para habilitacdao definido nos artigos 27
a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que ndo esteja ali
enumerado’.

No item 9.1.2. do Acérddo 1.745/2009 — Plenario, o Tribunal determinou
a uma entidade federal que ‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como

condicao para habilitacao documentos ndo previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n2
8.666/1993".

No item 9.3.2.3. do Acdérddo 1.731/2008 — Plenario, o Tribunal
determinou a um oérgao federal que ‘abstenha-se de prever, como exigéncia de
habilitacdo, requisitos que ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n2
8.666/93, por auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da
licitacdo, em afronta ao disposto no art. 32, § 19, inciso |, da referida lei’.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitacdo dos
licitantes é também reforcada pela doutrina, a exemplo do que dispde Marcal
Justen Filho (Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 112 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndao ha imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada
licitacdo, exija a comprovacdo integral quanto a cada um dos itens contemplados
nos referidos dispositivos. O edital nao podera exigir mais do que ali previsto, mas
podera demandar menos (grifo nosso).

Destaca-se que seguiram na mesma linha do acima disposto os
entendimentos proferidos em Nota Técnica n2 03/2009 — SEFTI/TCU cujo objeto era



firmar entendimento da Sefti sobre a regularidade de se exigir das licitantes
credenciamento pelo fabricante. Vejamos.

Entendimento I. Nas licitagdes para contratacao de bens e servicos de
tecnologia da informacdo, via de regra, ndao é requisito técnico indispensavel a
execucdo do objeto a exigéncia de que as licitantes sejam credenciadas pelo
fabricante (Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI; Lei n? 8.666/1993, art. 30, inciso
Il, art. 56, arts. 86 a 88 e Acorddo n? 1.281/2009 — TCU — Plenario, item 9.3).

Entendimento II. A exigéncia, em editais para contratacdo de bens e
servicos de tecnologia da informagdo, de credenciamento das licitantes pelo
fabricante, via de regra, implica restricdo indevida da competitividade do certame
(Lei n© 8.666/1993, art. 32, § 19, inciso |, art. 69, inciso IX, alineas “c” e “d”, art. 44, §
19; Lei n? 10.520/2002, art. 39, inciso Il e Acorddo n? 1.281/2009 — TCU — Plenario,
item 9.3) e atenta contra a isonomia entre os interessados (Constituicdo Federal,
arts. 52, caput, 37, inciso XX| e Lei n® 8.666/1993, art. 32, caput).

Ainda, se mantida esta exigéncia, a mesma devera vir acompanhada de
justificativa expressa para tanto, bem como, ser requisitada apenas da empresa
Contratada e ndo como documento de habilitacdo do Licitante participante do
certame. Vejamos recente acordao neste sentido.

Acérddo 920/2022 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Vital do
Régo)

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Credenciamento. Fabricante.
Contratacao.

A comprovacdo de credenciamento ou parceria junto a fabricantes,
guando imprescindivel e desde que devidamente motivada, deve ser exigida como
requisito técnico obrigatdrio da contratada e ndo como requisito de habilitacdao das
licitantes, eis que potencialmente contribui para reduzir o carater competitivo do
certame, a medida que afasta empresas ndo parceiras do fabricante.

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento nao esta prevista
em nenhum dos dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitacdo juridica, a
qualificagdo técnica, a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal ou
trabalhista, devendo, portanto, ser desconsiderada.

Estdo corretos os nossos entendimentos?

Resposta 1: Como foi informado no documento DECISAO 10/2023 -
DRCLI, que trata do mesmo assunto, a exigéncia constante do item 6.1.3 do termo
de referénciandao se consubstancia em requisito habilitatorio. Informamos
também que foi feito contato com o fabricante sendo que estes ndo garantem a



procedéncia de softwares que ndo estejam no programa de canais da SonicWall.
Entdo para garantir a procedéncia e garantia do produto, é necessario a exigéncia
doitem 6.1.3.

Pergunta 2: || - DO PROFISSIONAL NO ATO DA CONTRATACAO

“5.1.6.A CONTRATADA devera dispor de equipe técnica qualificada e
certificada pelo fabricante para fornecimento, instalacdo, configuracao,
treinamento e assisténcia técnica durante a vigéncia contratual.”

Por se tratar de profissionais especialistas no assunto com formacao e
certificacdes especificas, nem todas as empresas tém de forma permanente em seu
quadro todos os especialistas de todas as dreas e com todas as certificacdes.

Também ¢é possivel verificar que ja existe decisdo do TCU contra essa
pratica.

Acorddo 12879/2018 - Primeira CAmara  Data da sessdo 16/10/2018
Relator AUGUSTO SHERMAN Area Licitacdo
Tema Qualificacdo técnica Subtema Exigéncia

Enunciado. Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a
exigéncia, para fins de comprovacao da capacidade técnico-profissional (art. 30, §
19, inciso |, da Lei 8.666/1993), da demonstracdo de vinculo societario ou
empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do responsavel técnico com a
empresa licitante, sendo suficiente a comprovacdao da disponibilidade do
profissional mediante contrato de prestacdo de servigcos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislacao civil.

Assim, ao invés da apresentacdo de profissional certificado no quadro de
funcionario da Licitante, pode-se exigir uma Declaracdo de Compromisso de
apresentacao dos profissionais com as devidas certificacbes e experiéncia
necessarias no ato da assinatura do contrato, ou seja, a apresentacao de
Profissionais Certificados PELO DISTRIBUIDOR sera realizada apenas no ato da
assinatura do contrato, sendo aceitos profissionais certificados cuja contratacao se
dé por prestacao de servico, sem vinculo trabalhista com a Licitante.

Esta correto o entendimento?

Resposta 2: O item 5.1.6 do termo de referéncia ndao é um requisito
habilitatorio. O profissional certificado pode ser contratado através da prestacao de



servigos, nao sendo um funcionario permanente da equipe da licitante.
Obs: Respostas elaboradas pelo setor técnico.

Atenciosamente,

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA,
em 25 de maio de 2023.

Vitor Almeida Pereira

Pregoeiro
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