MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, CONSELHEIRO JOAQUIM ALVES DE
CASTRO NETO.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goiéas, por meio da Procuradoria-Geral de Contas, no exercicio de sua missao
institucional de defesa da ordem juridica, com fundamento no art. 94, |, da Lei Estadual
n° 15.958/07 e no art. 7° da Resolugdo MPC n°® 001/17%, vem oferecer a presente

REPRESENTACAO pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

| — DA LEGITIMIDADE DO REPRESENTANTE

A legitimidade do Ministério Publico de Contas para o oferecimento da presente

Representacdo encontra seu fundamento legal na Lei Estadual n® 15.958/07. In litteris:

Art. 94. Compete aos Procuradores de Contas, em sua missao de guarda da lei
e fiscal de sua execugéo, além de outras estabelecidas no Regimento Interno:

| - promover a defesa da ordem juridica, requerendo perante o Tribunal de
Contas dos Municipios, as medidas de interesse da Justica, da Administracao e
do Erario;

Em complemento, dispbe o Regimento Interno da Corte:

Art. 208. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas dos
Municipios:
(...)

Il - Membros do Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal,

L Art. 7°. - Se o 6rgao do Ministério Publico de Contas, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da Representagdo, promovera o arquivamento dos autos
do Procedimento Administrativo de Apuracéo, fazendo-o fundamentadamente;
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Cabe ressaltar que a interposicdo da Representacdo no caso concreto é de
responsabilidade da Procuradoria-Geral de Contas, diante da avocacéo de competéncia
realizada sobre toda a matéria correlata ao Procedimento Administrativo de Apuracao n°®
01/232 — alcance da politica publica de atendimento e acolhimento as pessoas em

situacdo de rua no municipio de Goiania.

Il — DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE GOIAS

Constitui matéria desta Representacdo o desatendimento, pelo Municipio de
Goiania, de legislacdo municipal (Lei n° 10.462/20) que determina a obrigatoriedade de
constar, nos contratos celebrados pela Administracao Publica Municipal Direta e Indireta
com pessoas juridicas para execucao de obras, prestacfes de servigos, termos de
parceria e colaboragcdo ou qualquer outro ajuste que envolva postos de trabalho n&o
especializados, “clausula que assegure a reserva de percentual de 5% (cinco por cento)
das vagas para mao de obra a ser utilizada no cumprimento do respectivo objeto para
pessoas em situacao de rua”.

A competéncia desta Corte para a apreciacao da questao encontra previsao na Lei
Organica do TCMGO (Lei Estadual n® 15.958/07) que dispde:

Art. 1°- Ao Tribunal de Contas dos Municipios, 6rgdo de controle externo,
compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
Lei:

I-(...);

Il - exercer a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial das prefeituras e cAmaras municipais e demais entidades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico Municipal; (...);

VI - aplicar, aos responsaveis pela pratica de ilegalidade de despesas,
irregularidade de contas e atraso na prestacdo de contas, as san¢des previstas
nesta Lei, estabelecendo, entre outras cominacdes, imputacdo de multa,
proporcional ao dano causado ao erario, quando for o caso; (...);

2 Publicado no Diério Oficial de Contas de 25/01/23, fls. 02/03, disponivel em:
https://www.tcm.go.gov.br/doc/index.jsf;jsessionid=52AEEOEFFE56EOB1C1F0688F44741A3D
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IX — assinar prazo para que o Orgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade;

Il — DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O Ministério Publico de Contas, por meio da presente Representacédo, suscita o
desatendimento, pelo Poder Executivo de Goiania, da Lei n® 10.462/20, que “estabelece
gue nos contratos celebrados pela Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta com
pessoas juridicas para execucdo de obra, prestacdo de servicos, termos de parceira e
colaboracdo ou qualquer outro ajuste que envolva postos de trabalho néo
especializados, devera constar clausula que assegure a reserva do percentual de 5%
(cinco por cento) das vagas para mao de obra a ser utilizada no cumprimento do

respectivo objeto para pessoas em situacao de rua”.

[ll.1. — Das disposi¢cdes contidas na Lei n°® 10.462/20

Com o intuito de consolidar acbes afirmativas pautadas nos principios
constitucionais da igualdade e da solidariedade, previstos expressamente pelo art. 3°, |,
Il e Il da CF/883, a Camara Municipal de Goiania, apos rejeicéo de veto* proposto pelo
Chefe do Poder Executivo, promulgou em 11 de fevereiro de 2020 a Lei n°® 10.462.

A matéria objeto da referida lei, de forte escopo humano e social, insere-se no
ambito de competéncia do Poder Legislativo para legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, | e Il da CF/88°, e art. 64, Il, c/c 69 da CE/89°), sobretudo com vistas a

8 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
4 Conforme Mensagem n°® G-078/19, publicado no DOM 7184 de 20/11/19. Veto rejeitado pela Camara
Municipal de Goiania. Disponivel em:
https://lwww.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2020/lo_20200211 000010462 _men_
000000078.pdf , acessado em 11/03/23.
5 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
6 Art. 64 - Compete aos Municipios: (...) Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber;
(...
Art. 69. A Camara Municipal, com a sanc¢éo do Prefeito, ressalvadas as especificadas no art. 70, cabe
dispor sobre todas as matérias da competéncia municipal, e especialmente sobre: (...).
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concretizacdo da competéncia material comum do Municipio para “combater as causas
da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a integragao social dos setores
desfavorecidos” (art. 23, X, da CF/88").

A intencéo do legislador foi notadamente a de incentivar a reinsercao da populagéao
em situacdo de rua, dando aos usuarios a oportunidade de retomar a dignidade e a
autoestima, mediante a realizacdo de atividades laborais em postos de trabalho nao
especializados.

Vejamos:

Art. 1° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica Municipal Direta e
Indireta com pessoas juridicas para execucao de obras, prestacdo de servicos,
termos de parceria e colaboracdo ou qualquer outro ajuste que envolva postos
de trabalho ndo especializados, devera constar clausula que assegure a reserva
do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para mao de obra a ser utilizada
no cumprimento do respectivo objeto para pessoas em situagao de rua.

§ 1° Ficam excetuados do disposto no caput deste artigo os certames licitatdrios
cujo edital inicial ja tenha sido publicado.

§ 2° A reserva de vagas também se aplica aos contratos firmados com dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo.

8 3° Nos projetos basicos, termos de referéncia, planos de trabalho, editais e
termos de contrato, deverdo constar clausula expressa referente a reserva de
vagas disciplinada no caput deste artigo.

§ 4° A reserva de vaga ndo se aplica aos servigcos que exijam certificacdo
profissional especifica ou, no caso dos apenados em regime semiaberto e
aberto, aos servigos de sequranca, de vigilancia ou de custédia.

§ 5° As vagas de trabalho ndo poderéo ser reservadas nos locais em que as
pessoas em situacao de rua encontram-se de alguma forma acolhidas.

Art. 2° Para o cumprimento dos fins estabelecidos no caput do art. 1° desta Lei,
a reserva de vagas serd disponibilizada para as pessoas acolhidas pela rede de
abrigos, albergues municipais e demais locais de atendimento & saude e a
educacdo como os Centros de Atencdo Psicossocial — CAPS, e centros de
formacao e referéncia educacional a jovens e adultos em situacdo de rua, bem
como pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, pelo Servigo
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua — Centros Pop e por outros

7 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) X -
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos;
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servicos publicos ou conveniados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SEMAS. (grifo nosso)

Importante destacar que o 83° do artigo 1° estabelece a obrigatoriedade de clausula

expressa referente a reserva de vagas desde a fase interna das licitacbes, salvo

naqueles certames licitatorios cujo edital inicial ja tenha sido publicado quando da
publicacdo da Lei n® 10.462/20.

Para instrumentalizar a execucéo da lei, os artigos 5° e 6° estabelecem a forma

de indicacéo das pessoas em situacéo de rua habilitadas para contratagéo, enquanto o

artigo 4° dispbe sobre a promocéo de qualificacdes profissionalizantes, verbis:

Art. 4° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS podera articular a
promocdo de qualificacbes profissionalizantes gratuitas para preparar as
pessoas em situacdo de rua para ocupar as vagas reservadas.

Art. 5° As pessoas juridicas que disponibilizarem reserva de vagas dever&o
dirigir-se a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS para obterem a
lista de pessoas em situacdo de rua habilitadas para contratacao.

Art. 6° As entidades e as organizacdes de assisténcia social devidamente
inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, em parceria com
o0 Movimento Nacional da Populacéo de Rua ou outros féruns da populacdo em
situagéo de rua publicamente reconhecidos, indicaréo as pessoas em situacéo
de ruas habilitadas a participar da selecdo das vagas. (grifo nosso)

Por fim, o art. 3° estabelece as penalidades no caso de descumprimento, pelo

particular, da reserva de vagas — excetuando-as quando comprovada a falta de méo de

obra disponivel:

Art. 3° A inobservancia da reserva de vagas prevista no caput do art. 1° desta
Lei durante a execucdo do contrato constituira falta contratual, passivel de
resciséo por iniciativa da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.

Paragrafo Unico. N&o haverd multa para as pessoas juridicas que nao
preencherem a reserva de vagas, desde que seja por falta de mdo de obra
disponivel. (grifo nosso)
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Entretanto, em que pese a promulgacao da lei ter sido realizada ha mais de trés
anos, constatou-se, em simples consulta ao Portal da Transparéncia e nos sistemas
eletrbnicos deste Tribunal de Contas, que o Municipio de Goiania nédo envidou esforcos

para o cumprimento do disposto na legislacéo.

[11.2. — Do principio da presuncéao de constitucionalidade das leis

O legislador originério, ao estabelecer regras e diretrizes para o exercicio da
atividade estatal, elencou como um dos principios fundamentais da Republica Federativa

do Brasil a estrita observancia a separacéo dos poderes (art. 2° da CF/888).

Observa-se a intengdo do constituinte em atribuir uma especializagao funcional a
cada um dos Poderes, sendo designada as Casas Legislativas a competéncia para a
elaboracdo de normas gerais. Ou seja, em que pese a expedicdo de atos normativos
diversos pelo Executivo e pelo Judiciério, a atribuicdo originaria de estabelecer diretrizes
para a execucao das atividades administrativas foi concedida, pelo modelo constitucional
vigente, ao Poder Legislativo.

De tal construcdo hermenéutica deriva-se o Principio da Presuncdo de
Constitucionalidade das leis, que estabelece, em suma, que a lei se presume
constitucional, até que, eventualmente, venha a ser declarada inconstitucional pelo 6rgéao
competente através de procedimento proprio. Assim, uma vez promulgada e publicada
uma lei, passa ela a desfrutar de uma presuncdo relativa (iuris tantum) de
constitucionalidade.

Diante do exposto, toda norma legislativa de ordem publica possui o dever geral de
observancia e execucao, até que um 6rgado competente afaste sua aplicacéo e autorize
0 seu ndo cumprimento, mediante procedimento especifico: o controle concentrado de

constitucionalidade.

Neste sentido, tem se que, a partir de 11 de fevereiro de 2020, data em que a Lei

n° 10.462/20 foi publicada, o Municipio de Goiania deveria envidar esforcos para o seu

cumprimento, operacionalizando-a e garantindo a insercdo de cldusula que reserva

8 Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.
6
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percentual dos postos de trabalho as pessoas em situacao de rua.

[11.3. — Da confirmacao da constitucionalidade da Lei n° 10.462/20 pela ADI n°
5627602-05.2020.8.09.0000

ApOs mais de onze meses de inércia administrativa, em que a norma foi
injustificadamente n&o aplicada, o entdo Chefe do Poder Executivo de Goiania, em
07/12/20 interpbs a ADI n° 5627602-05.2020.8.09.0000, requerendo ao Tribunal de

Justica a concesséao de liminar para a suspensao da aplicacdo da Lei n° 10.462/20, bem

como o julgamento pela declaracdo de inconstitucionalidade, com eficacia ex tunc e

vinculante.

Em suma, sustentou-se que:

(...) alei ora combatida, além de imiscuir-se em temas reservados a competéncia
legislativa da Unido Federal, acrescenta atribuicbes a 6rgédos especificos da
Administracé@o local, tal como a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
avocando funcdo administrativa precipuamente atribuida ao Poder Executivo.

(..

A norma-objeto da presente acdo direta de inconstitucionalidade é
inconstitucional (e, portanto, nula) por dois fundamentos: i) por violar a
competéncia da Unido prevista no art. 22, inc. Id XXVII, da CF/88 (norma de
reproducéo obrigatoria); ii) por violar o art. 77, inc. V, da Constituicdo do Estado
de Goias.” (Evento 01, fl. 12) Obtempera que “a lei em questdo, ao impor a
Administracdo Publica local a introdugdo de clausula nos ajustes por ela
celebrados e que envolva postos de trabalho ndo especializados, garantindo a
reserva do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para pessoas em
situacéo de rua, acaba por usurpar a competéncia constitucionalmente conferida
a Unido Federal para legislar sobre Direito do Trabalho, como também para
disciplinar normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos.

(...) anorma em comento, ao disciplinar a forma de atuacéo da Secretaria Social
— CMAS, como o faz nos artigos 2°, 4°, 5° e 6°, invade esfera legislativa de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, corroborando a inconstitucionalidade
formal de suas disposicoes.

Apls a andlise das manifestacbes apresentadas pelos interessados, o Orgéo

Especial de julgamento do TJGO deferiu a cautelar pleiteada®, suspendendo os efeitos

® EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO
DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO. LEI MUNICIPAL N° 10.462/2020. RESERVA DE VAGAS PARA
MAO DE OBRA DE MORADORES DE RUA. TRABALHO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO.
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da Lei n® 10.462/20, em 10/11/21, até o julgamento do mérito da Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade.

Entretanto, apds a juntada de novos argumentos pela Procuradoria da Camara
Municipal de Goiania, o Tribunal de Justica do Estado de Goias, por 16 votos a 3, julgou
a acao improcedente, na sessao de 23/11/22. Com isso, a constitucionalidade da lei
foi confirmada e a medida cautelar previamente concedida deixou de gerar efeitos,

verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
10.462/2020 DO MUNICIO DE GOIANIA. NORMA QUE DETERMINOU
RESERVA DE VAGAS DE MAO DE OBRA ORIGINADA POR CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS FIRMADOS COM PESSOAS JURIDICAS, CUJO OBJETO
E EXECUCAO DE OBRA, PRESTACAO DE SERVICOS, TERMOS DE
PARCERIA E COLABORA(;AO OU QUALQUER OUTRO AJUSTE QUE
ENVOLVA POSTOS DE TRABALHO NAO ESPECIALIZADOS. ALEGACAO DE
INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
REGULAMENTAGAO. COMPETENCIA CONCORRENTE. INTERFERENCIA
NA GESTAO ADMINISTRATIVA. INTERVEN(;AO NO CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INOCORRENCIA. MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA COMUM. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INOCORRENCIA. CONTRATACAO PUBLICA. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITA(;AO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA CONSTITUI(;AO DA
REPUBLICA. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA
EDITAR NORMAS ESPECIFICAS. 1- Do cotejo das competéncias legislativas e
administrativas indicadas, a Lei Municipal n. 10.462/2020, ao abordar, ainda que
num sentido reflexo, questdes afetas a politicas e estratégias de
desenvolvimento econdmico e local, ndo incorrera em vicio formal quando da
inauguracgdo do processo legiferante, especialmente por vicio de iniciativa. 2- A
excepcional medida de interferéncia nas relagdes atinentes a ordem econémica
tem por fim precipuo induzir o desenvolvimento econdmico e social dentro de um

ViCIO FORMAL DE INICIATIVA. REQUISITOS LEGAIS DEMONSTRADOS. Defere-se a medida cautelar,
quando evidenciada, de plano, a plausibilidade juridica do pedido invocado (fumus boni iuris) e o periculum
in mora, considerando, neste caso, que a acdo direta de inconstitucionalidade questiona a
constitucionalidade de lei municipal que determinou a reserva de 5% (cinco por cento) das vagas para mao
de obra de pessoas em situacdo de rua, nas hipéteses, de contratos celebrados pela Administracéo
Puablica Municipal Direta e Indireta com pessoas juridicas para a execucao de obras, prestacao de servi¢os,
termos de parceria e colaboracdo, ou qualquer outro ajuste que envolva postos de trabalhos n&o
especializados, 0 que, em juizo de cogni¢cdo sumaria, mostra-se, aparentemente, em discordancia com o
disposto nos artigos 2° e 77, V da Constituicdo do Estado de Goias. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
(Rel. Des. Jairo Ferreira Junior. Movimentagao 33, f. 130)
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escopo especialmente microeconbmico e social ressoando, para isso,
indispenséavel tratamento preferencial as pessoas em situac¢do de rua. 3- Diante
da sobreposicdo de competéncias para apresentar projetos de lei que impactem
nos aspectos de desenvolvimento econémico e social locais — ndo havendo,
ademais, interferéncia na organizacdo administrativa do Poder Executivo —
cuidando-se conseguintemente de competéncia comum, ha concorréncia entre
os legitimados a apresentacéo de projeto de lei visando a sua inovacao. 4- O ato
normativo impugnado, ao estipular percentual minimo destinado a execugéo
de obras, prestacdo de servicos, termos de parceria e colaboracdo ou em
gualguer outra hip6tese que envolva postos de trabalho ndo especializados, n&o
extrapolou o ambito de atuacdo legislativa, usurpando competéncia da
Unido paralegislar sobre nomas gerais, tendo em vista que, de acordo com
o federalismo cooperativo e aincidéncia do principio da subsidiariedade, a
atuacdo municipal se deu de forma consentanea com a ordem juridica
constitucional. Reproduzindo ou absorvendo a lei local os critérios de
tratamento diferenciado, constantes da Constituicdo Federal, ndo é possivel a
instauracdo de controle de constitucionalidade desses preceitos nesta via e
perante este Tribunal de Justica, porquanto implicaria, em dultima analise,
usurpacdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. (grifo nosso)

ApOs ser devidamente intimada da decisdo em 29/11/22, o atual Chefe do

Executivo municipal manifestou-se novamente contrario ao cumprimento da lei, e

interp6s Recurso Extraordinario com efeito suspensivo.

Em 02/02/23 o Vice-Presidente do TIGO, Des. Amaral Wilson de Oliveira, negou o

efeito suspensivo pedido!®, diante da auséncia do fumus boni iuris e do periculum in

maora:

Saliente-se, ademais, que o efeito suspensivo, no ambito dos recursos
constitucionais, possui carater eminentemente cautelar, com a unica finalidade
de constituir bice a eficicia da decisdo objurgada.

Dito isso, em sede de cognigdo perfunctoria, vejo que o Municipio recorrente nao
se ocupou de demonstrar a existéncia da fumaca do bom direito, haja vista que
as teses juridicas por ele apresentadas exigem uma interpretacdo aprofundada
do direito invocado, interpretacdes de julgados das Cortes Superiores, 0 que,
frise-se, ndo convém seja realizado no estreito limite do juizo superficial que ora
se faz.

Por outro lado, com efeito, cumpre consignar que guanto ao alegado temor de
gque seja necessaria imediata alteracdo nos editais e no modelo de gestdo dos
contratos da Administracdo Publica Municipal, calhar observar que tal alegacao,

10 [ntegra da decis&o as fls. 470/474 do referente processo.
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por si s@, ndo é suficiente a caracterizacdo do periculum in mora, posto que
latente a auséncia de comprovacao especifica do alegado prejuizo, bem como
da descricdo pormenorizada quanto aos eventuais editais e contratacfes da
administragdo municipal que restariam alcangadas pelos efeitos do teor do
decisum recorrido. (grifo nosso)

As contrarrazfes ao Recurso Extraordinario foram juntadas tempestivamente pela
Procuradoria da Camara Municipal de Goiania (movimento 118, fls. 485/496) em
08/03/23, sendo a manifestacao apresentada pela inadmisséo e o ndo conhecimento da

demanda, e consequente validade da lei atacada.

Em que pese ndo serem 0S autos desta Representacdo o0 instrumento

adequado para discorrer sobre a constitucionalidade da leqgislacdo descumprida,

€ evidente a inexisténcia de uma manifesta inconstitucionalidade na legislacdo atacada,

gue impeca o cumprimento imediato do disposto na lei antes da andlise do Recurso
Extraordinario interposto.

Muito pelo contrario! Conforme se observa da deciséo recorrida e dos argumentos
trazidos pela Camara Municipal em sua ultima manifestacdo, o entendimento aplicado
mostra-se em conformidade com o decidido no ARE 878.911-RG/RJ (Tema 917)!?, que

possui repercussao geral:

TEMA 917: N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracéo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, 8 1o, Il,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal).

Nem todo projeto de lei que importa em criacdo de despesas possui iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, mas apenas aqueles que, além de criarem
despesas, se referem a atribuicbes de orgados do executivo e de regime juridico dos
servidores publicos. O que a Camara Municipal de Goiania propds, com a aprovacao da

legislagdo em comento, foi consolidar uma acdo afirmativa, em prestigio a dignidade da

pessoa humana, bem como ao principio da solidariedade (art. 3°, I, da CF/88). A Lei n°®
10.462/20 traca balizas para que o Poder Executivo do Municipio de Goiania

11 STF. Plenério Virtual. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgado em 30/09/16.
10
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regulamente politica publica destinada a “erradicar a pobreza e a marginalizacao e

reduzir as desigualdades sociais” (art. 3°, lll, CF/88).

Inclusive, conforme citado no acérdéo recorrido, o Supremo Tribunal Federal possui
manifestacdo recente, quando da andlise de constitucionalidade de lei com objetos e
argumentos bastante semelhantes — regulamentar medidas afirmativas de igualdade

social.

Ao analisar o mérito da ADI n° 4.729'2, o Plenario declarou constitucional a Lei
Estadual n° 1.602/11, de iniciativa da Assembleia Legislativa do Amapa, que dispbe
sobre “programa de reinsercdo social de presos e egressos do sistema carcerario do
estado do Amapa e determina a inclusdo de clausula em contratos administrativos ou
terceirizados, percentual para destinacao de oportunidades de trabalho aos egressos do

sistema penitenciario”. Vejamos:

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 1.602/2011 do Estado do Amapa.
Projeto “Oportunidade” para reinsergéo de apenados. 3. Inexisténcia de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. 4. Competéncia privativa da Uniéo para
legislar sobre licitacdes e contratos. Normas gerais. 5. Inexisténcia de vicio de
inconstitucionalidade formal. 6. Concretizacdo de direitos fundamentais,
internacionalmente assegurados. Direito do preso a ressocializacdo. 7.
Inexisténcia de inconstitucionalidade material. 8. Importancia das politicas
publicas federais, estaduais e municipais, elaboradas com a colaboracdo do
Poder Judiciario, Ministério Publico e CNJ, para a reinsercdo dos presos e
egressos do sistema penitenciario no mercado de trabalho. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

No mesmo sentido?s:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ART. 5° DA LEI 3.691 DO MUNICIPIO
DE LIMEIRA — SP, QUE DETERMINOU RESERVA DE VAGA NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS FIRMADOS COM EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS CONTINUADOS. ALEGACAO DE INVASAO

12 STF. Pleno. ADI n° 4729, Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgado em 29/05/20, Processo Eletronico DJe-149.
Publicado em 16/06/20.
13 STF. 22 Turma. ARE 1158295 / SP — Rel. Min, Edson Fachin. Julgado em 08/06/21.

11

Digitally Signed by HENKIQUERTASE h& 727, CE OGO GO - CEP: 74055108 TR / Fax: 3216-62.43 - yww.tem.go.gov.br

Date: 20/03/2023 15:15:13
Reason: Arquivo assinado digitalmente.
Location: BR - P4gina: 11 de 18



http://www.tcm.go.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS
DE LICITAGAO. INOCORRENCIA. ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO
MUNICIPIO PARA EDITAR NORMAS ESPECIFICAS. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

Pelos motivos expostos acima, e diante da negativa da nova cautelar requerida pela

chefia do Poder Executivo de Goiania ao Poder Judiciario, a eficacia da decisdao que

julgou improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade permance, bem como a

aplicacao imediata da lei faz-se necessaria.

[11.4. — Do descumprimento da legislagcdo municipal pelo Poder Executivo
Frente ao quadro de descumprimento reiterado e injustificado de legislacdo que
regulamenta acao afirmativa de tamanha importancia, este Ministério Publico de Contas

encaminhou o Oficio n°® 02/231* ao Controlador Interno de Goiania.

Em resumo, foram requeridas informag6es sobre o cumprimento: (I) do
disposto no caput e 83° do art. 1°; e (ll) da operacionalizagdo do art. 5°, ambos da
Lei n°® 10.462/20. Consignou-se ainda que, em caso de inaplicabilidade parcial ou
total da legislacao, fossem apresentados: (lll) os motivos de tal recusa, bem como

(IV) as medidas para o saneamento das eventuais irregularidades.

A resposta apresentada deu-se mediante a apresentacdo de duas manifestacdes:
a primeira delas pelo Oficio n°® 251/23/CGM, encaminhado pelo Gabinete da
Controladoria-Geral do Municipio, e a segunda pelo Despacho n° 139/23, de autoria da
Advocacia Setorial da Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social (SEDHS).

Apoés analisar os documentos e atos administrativos juntados, constata-se que o
orgdo da Administracdo ndo apresentou resposta clara e efetiva referente as quatro
solicitacdes deste Parquet.

Observa-se que a Controladoria-Geral do Municipio, ao invés de esclarecer os

guestionamentos realizados, apresentou mero encaminhamento das questfes a

14 Da lavra do Dr. José Gustavo Athayde, Procurador de Contas responséavel pelo Municipio de Goiania,
em 31/01//23.
12
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pY

Procuradoria-Geral do Municipio e a Advocacia Setorial da Secretaria de
Desenvolvimento Humano e Social (SEDHS), sem apresentar objetivamente um retorno
as solicitacoes.

Quanto ao item (1), infere-se da resposta que ndo estdo sendo destinados os 5%
das vagas dos postos de trabalho ndo especializados de obras publicas e ajustes
realizados pela Administracdo Publica Municipal as pessoas em situacdo de rua.
Igualmente, ndo houve nenhuma resposta quanto a inclusdo de tal imposicdo nos
projetos béasicos, termos de referéncia, planos de trabalho, editais e termos de contrato.
Ou seja, com a omissdo em responder a questdo de forma direta, pressupfe-se o

descumprimento da legislacao de regéncia.

Em referéncia ao segundo questionamento (Il), pode-se afirmar que a SEDHS
nao dispde, atualmente, de lista contendo as pessoas em situacao de rua habilitadas

para serem contratadas.

Importante frisar que no Despacho n°® 139/23, a Advocacia Setorial da SEDHS cita
como atribuicdo da Secretaria a “manutencdo de cadastro de pessoas em
vulnerabilidade social nas unidades especializadas, para o fornecimento aos
interessados” — lista esta que, além de ndo estar disponivel, ndo é que o art. 5° da Lei n°
10.462/20 determina.

Quanto aos motivos da recusa na aplicacao da lei (Ill), a Advocacia Setorial da
SEDHS enfatizou que aguardava o posicionamento do TJGO sobre a constitucionalidade
da lei, evento ocorrido em novembro de 2022, com a improcedéncia da acdo e
consequente declaracdo de constitucionalidade da norma. Ainda, ressaltou que as
implementagdes para a aplicagéo total da norma estéo sendo realizadas paulatinamente,
e que dependem de analise e anuéncia da Procuradoria-Geral do Municipio, consoante
Decreto n® 2.119/14.

Ocorre que, conforme explicitado inclusive no Despacho n° 52/23 da Procuradoria-
Geral do Municipio, a lei municipal em comento encontra-se apta a produzir todos os
seus efeitos, ao menos até eventual procedéncia do Recurso Extraordindrio interposto
pelo Poder Executivo. Ou seja, pelo principio da presuncéo de constitucionalidade das

leis, a Prefeitura deveria, apds o julgamento de mérito da ADI, aplica-la de imediato.
13
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Por fim, em referéncia ao ponto (IV), néo foi apresentada qualquer medida para o
saneamento das irregularidades constatadas, nem por parte da Controladoria-Geral,

nem pela Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social.

A gravidade do cenario de desrespeito ao principio da legalidade requer desta Corte
providéncia urgente a fim de evitar novos descumprimentos a vontade do legislador, que
vem obstando de maneira significativa a adequada promocéao da integracdo social e o
acesso ao mercado de trabalho (art. 155 da CE/89'°) de pessoas em situagdo de rua, as

guais se encontram em situacao de extrema vulnerabilidade.

l11.5. — Da relevancia da politica publica defendida pela Lei n° 10.462/20 e a
omissao da Prefeitura de Goiania em assegurar a dignidade devido a populacao

em situacédo de rua

A concretizacdo de direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal,
como os direitos sociais de acesso ao trabalho e assisténcia aos desamparados, é
preconizado pelo art. 6° da CF/88, que dispode:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislacdo fiscal e orcamentéaria
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

No ambito federal, o Decreto n°® 7.053/09 institui a Politica Nacional para a
Populacdo em situagéo de rua, voltado a regulamentar o art. 84, VI, “a”, da Constituigéo,

tendo como objetivos:

15 Art. 155. O Estado e os Municipios prestardo assisténcia social e psicoldgica a quem delas necessitar,
com o objetivo de promover a integracdo ao mercado de trabalho, reconhecendo a maternidade e a
paternidade como relevantes fungdes sociais, assegurando aos pais 0s meios necessarios a educacao,
assisténcia em creches e pré-escolas, saude, alimentagdo e seguranca de seus filhos.

14
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Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua:

| - assegurar 0 acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas
que integram as politicas publicas de salde, educacao, previdéncia, assisténcia
social, moradia, segurancga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

Il - garantir a formacéo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores
para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacdo de rua;

O Decreto, inclusive, estipula como diretriz da Politica Nacional, a articulacdo de

programas similares e congéneres no ambito federal, estadual, distrital e municipal®®.

Ao observarmos as atribuicdes estabelecidas pela Lei Complementar n® 335/21 a

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social, ja consta a geracao de

emprego e a capacitacdo da mao de obra a populacao de rua, verbis.

Art. 53. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social compete,
dentre outras atribuicdes regimentais:

VI — a execugdo da politica municipal de amparo social no atendimento
emergencial as familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social;

(.

IX — a formulacdo e a promocdo, em conjunto com a Secretaria de
Desenvolvimento e Economia Criativa, da politica municipal de trabalho, de
geracdo de emprego e renda e de capacitacdo de mao-de-obra, bem como o
incentivo a instituicdo de organismos para integracdo e apoio a criagdo de
ocupac0es profissionais, em articulacdo com os demais 6rgéos publicos afins;

(...)

Xl — a implementacdo de programas e servicos de protecdo social basica e
especial, a fim de prevenir e reverter situacdes de vulnerabilidade e riscos
sociais.

Ou seja, a lei municipal cuja aplicacdo este Ministério Publico de Contas deseja

garantir, encontra-se em consonancia com as obrigacfes ja estabelecidas a referida

Secretaria. Portanto, ndo ha que se falar em suposta criacdo de novas atribui¢cdes ao

16 Art. 6° Sao diretrizes da Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua: (...) lll - articulagé@o
das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal;

15
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orgdo, ou qualquer outro argumento que impossibilite a reserva das vagas e a
operacionalizacdo do cadastro de pessoas em situacdo de rua aptas ao trabalho.

Como bem ressaltado pelo acérddo do TIGO que confirmou a constitucionalidade
do ato normativo atacado, a lei apenas direciona a forma como serd concretizada a
reserva de vagas, utilizando as proprias estruturas e atribuicbes da SEDHS - que,
conforme visto acima, estdo previstas na Lei Organica da Assisténcia Social - SUASY.
A lei ndo cria despesa direta, tampouco atribuicfes, apenas estabelece procedimento a
ser adotado pelo Poder Executivo e as pessoas juridicas que optam participar de
certames para serem contratadas pela Administragéo.

E nitido o aumento da populacéo de rua na capital do Estado, sobretudo apés a
pandemia do Covid-19 (SARS-CoV-2). Em que pese a deficiéncia na coleta de dados,
ocorrida por motivos praticos, dados apresentados pela SEDHS em 2021 contabilizou,
de marco a agosto de 2021, um aumento de 33% na populagcdo que vive nas ruas,
totalizando cerca de 1.600 pessoas.

Dai a importancia de o Tribunal de Contas participar como agente indutor de tais
politicas publicas, fazendo valer suas atribuicdes constitucionais e garantindo o

cumprimento do principio da legalidade.

[11.6. — Da Responsabilizagéo

A conduta irregular, qual seja, a de se omitir, deliberadamente a: (a) cumprir
legislacdo municipal (Lei n® 10.462/20) que concretiza politica publica relevante para a
populacdo, mesmo apds a confirmacdo de sua constitucionalidade pelo TJGO em
controle concentrado (Processo n° 5627602-05.2020.8.09.0000); e (b) determinar a
insercéo, nos processos licitatorios realizados pelos municipios, da disposicéo inserta no
83° do art. 1° do referido diploma normativo, enseja cominacdo de MULTA pela prética

de gestdo ilegal, ilegitimo e antiecondmico, nos termos do art. 47-A, inciso VIII*8, da Lei

17 Lei Federal n° 8.742/93, que prevé orcamento préprio destinado ao enfrentamento da pobreza.
18 Art. 47-A. Sempre que nos processos em tramitacao no Tribunal for constatada conduta sujeita a multa,
tipificada nesta Lei, no ato que os julgar ou apreciar fara constar a qualificacdo do agente, o dispositivo
legal violado, o resumo da conduta e o quantum da multa, no valor maximo de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), observandose os percentuais seguintes, aos responsaveis por: (...).

16
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Estadual n® 15.958/07, cuja aliquota € de 1% a 25% sobre a base de calculo do caput do

mesmo artigo.

Nesse sentido, a penalizacdo dos responsaveis podera ser melhor vislumbrada

apos a instrucdo da presente Representacdo, razdo pela qual a individualizacdo das

condutas e os pleitos das respectivas san¢cdes serdo realizados em momento oportuno

posterior a instrucdo dos autos.

IV — REQUERIMENTOS.

Ante

0 exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

IV.1 — O conhecimento desta Representacdo, uma vez que todos os
requisitos de admissibilidade exigiveis estdo devidamente atendidos;

IV.2 — Nos termos do art. 1°, IX, da LOTCMGO, seja fixado o prazo de 20
(vinte) dias para que todos os atos preparatérios, editais de licitacéo, e
contratacdes diretas por dispensaou inexigibilidade de licitacdo a serem
formalizados contenham a cldusula de reserva de vagas, delimitada no
caput do art. 1° da Lei n°® 10.462/20, sob pena de multa diaria no valor de
R$ 1.000,00 (um mil reais), a ser imputada ao Prefeito Municipal de
Goiéania, Sr. Rogério Oliveira da Cruz, e ao Secretario Municipal de
Administragdo, Sr. Denes Pereira Alves, nos termos da RATCMGO n°
00031/20%9;

IV.3 - Que seja fixado o prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria
no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), nos termos da RATCMGO n° 00031/20
para que a Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social de Goiania,

Sra. Maria Yvel6nia dos Santos Araujo Barbosa, ou a quem a substituir:

VIII - praticar ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconémico, de um a vinte e cinco por cento;
19 Resolugdo Administrativa n° 31/20. Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-
content/uploads/2020/05/RA-031-20.pdf
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IV.3.1 — instrumentalize o disposto na Lei n° 10.462/20, no que tange aos
pontos de competéncia da Secretaria, sobretudo quanto a lista de pessoas

em situacédo de rua habilitadas para a contratacao;

IV.3.2 —realize a publicagéo da referida lista no sitio oficial da Prefeitura,
na area reservada a Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social, além
da fixacdo, em local de ampla circulacdo de pessoas, nas unidades de
atendimento ao publico alvo (Centro Pop, Casas de Acolhida, Centros de
Atencao Psicossocial, Centros de Formacéao e Referéncia Educacional a
Jovens e Adultos em Situacdo de Rua, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social), e por outros servicos publicos ou conveniados a

Secretaria.

IV.4 — Que as disposi¢cOes constantes na Lei n°® 10.462/20 sejam inseridas
como ponto de controle, quando da andlise preliminar e concomitante

realizada pelas Secretarias de Controle Externo deste Tribunal;

IV.5 — Sejam os gestores anteriormente mencionados notificados para que se
manifestem acerca do objeto desta Representacdo, no prazo de até 15

(quinze) dias;

IV.6 — Sejam os autos encaminhados, para conhecimento, ao Presidente da
Camara Municipal de Goiania, Sr. Romario Policarpo, ao titular da 532
Promotoria de Goiania, Sr. Marcus Antonio Ferreira Alves, e ao Coordenador
do Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado de Goias,

Sr. Tairo Batista Esperanca.

Goiania, 20 de margo de 2023.

HENRIQUE PANDIM BARBOSA MACHADO
Procurador-Geral de Contas
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