Em face de Representados:

a. MUNICIPIO DE GOIANIA, inscrito no no CNPJ 01.612.092/0001-23, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede no Pago Municipal, Park Lozandes, Goiania — GO;

b. SECRETARIA MUNICIPAL DE ENGENHARIA DE TRANSITO - SET, inscrito no CNPJ
17.736.850/0001-55, com endereco em BR 153 com, R. Recife, 703 - Alto da Gléria, Goiania -
GO, 74815-780;

C. SANDRO DA MABEL ANTONIO SCRODO, prefeito municipal de Goiania, com domiciliono
Paco Municipal, Park Lozandes, Goiania — GO;

d. FRANCISCO TARCISIO RIBEIRO DE ABREU, Secretario Municipal de Engenharia de Transito
com domicilio na BR 153 com, R. Recife, 703 - Alto da Gléria, Goiania - GO, 74815-780

e. OUTROS GESTORES RESPONSAVEIS, a serem identificados no curso da instrucdo processual.

Pelas as Razdes de Fato de Direito a seguir delineados:

OBJETO DA REPRESENTAGCAO

A presente Representagédo, com pedido de medida cautelarinaudita altera pars, tem por
objeto a apuragdo de graves irregularidades no processo administrativo que visa a contratagdo da
empresa JARDINPLAN URBANIZACAO E PAISAGISMO , por meio de adesdo (“carona”) & Ata de
Registro de Precos (ARP) oriunda de pregdo eletronico realizado pelo Departamento Estadual de
Transito do Piaui (DETRAN/PI), para a prestagido de servicos de sinalizagdo viaria no Municipio de
Goiania, em manifesta afronta a Lei n® 14.133/2021, ao Decreto n® 11.462/2023, e aos principios
constitucionais que regem a Administragéo Publica.

SINTESE FATICA DETALHADA

Conforme noticiado em reportagem do jornal O Popular, datada de janeiro de 2026,



a Secretaria Municipal de Engenharia de Transito (SET) de Goiania articula a contratagdo da referida
empresa pelo valor de R$ 13,3 milhdes, valendo-se do expediente excepcional da adesdo a uma ata de
registro de precos de outro ente da federagéo. Tal procedimento, por si sé, ja acende um alerta, mas o
quadro fatico que o circunda revela um cenario de reiterado descumprimento das normas de licitagédo e
de potencial dano ao erario.

Os fatos, que constituem prova indiciaria pré-constituida, podem ser assim
cronologicamente sintetizados:

a. Contratagdes Anteriores: A mesma empresa, JARDINPLAN URBANIZACAO E PAISAGISMO ,
ja foi beneficiada por contratagdes similares via adesdo em 2024, no valor de R$ 30,8 milhdes,
indicando um padrao de utilizagdo deste mecanismo como regra, € N0 como excegao.

b. Tentativa Frustrada e Alerta do TCM-GO: Em 2025, uma tentativa de contratagéo de vulto ainda
maior (R$ 167 milhdes), envolvendo a mesma empresa em um consércio, foi tempestivamente
barrada por este Egrégio Tribunal de Contas, que apontou irregularidades e indicios de
superfaturamento. Tal precedente demonstra ndo apenas a recorréncia da pratica, mas também a
prévia ciéncia dos gestores acerca da sua questionavel legalidade.

C. Parecer Contrario da PGM: A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), em parecer técnico
fundamentado, manifestou-se contrariamente a nova adeséo, apontando vicios insanaveis que
maculam o processo desde a sua origem. Dentre os pontos levantados pela PGM, destacam-se:

o Inexisténcia de Demanda Certa e Determinada: A contratacdo ndo se baseia em um
levantamento técnico preciso das necessidades da administracdo, tratando o objeto de
forma genérica e abstrata.

o Objeto Genérico e Indeterminado: A auséncia de especificacdo clara do que sera
executado viola a prépria esséncia do planejamento administrativo e do sistema de registro
de pregos.

o Inadequacao do Instrumento Juridico: A PGM concluiu que a adesdo a ARP néo é o
meio adequado para a contratagdo de servigos de natureza imprevisivel, para os quais se
exige licitagao prépria.

o Existéncia de Contrato Vigente Subutilizado: A urgéncia alegada para justificar a
adesdo é afastada pela existéncia de um contrato em vigor com a empresa Planex
Engenharia, cujo saldo de R$ 1,65 milhdo foi minimamente utilizado, demonstrando a
auséncia de perigo real e imediato que justifique a supressao do dever de licitar.

d. Pressdo Administrativa: H4, ainda, a noticia de pressdo para a formalizagdo do contrato em
razdo do vencimento iminente da Ata de Registro de Pregos (26 de janeiro de 2026), o que
configura uma tentativa de atropelar os ritos de controle e consolidar uma situagéo
flagrantemente ilegal.



O conjunto destes fatos evidencia um deliberado e reiterado intento de burlar o
procedimento licitatério, utilizando-se de um subterflgio — a adesdo a ata de registro de pregos — de
forma desvirtuada e em total desacordo com a legislacao e a jurisprudéncia patria.

lll. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A pretensdo da Administragdo Municipal de Goiania é manifestamente ilegal e
deve ser coibida por esta Corte de Contas. A argumentacgao juridica que sustenta esta representacédo se
desdobra nos seguintes topicos:

Do Regime Juridico do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da Natureza Excepcional da
Adesao (“Carona”)

O Sistema de Registro de Pregos, disciplinado nos artigos 82 a 86 da Lei n®
14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto n® 11.462/2023, € um procedimento auxiliar de contratagéo,
concebido para situacdes especificas, como a necessidade de contratacdes frequentes ou a
conveniéncia de aquisicoes parceladas. A adesdo a uma ata de registro de pregos por um 6rgdo ou
entidade nédo participante (o “carona”) é uma faculdade ainda mais restrita, de carater absolutamente

excepcional.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, incluindo esta Egrégia
Corte, é pacifica no sentido de que a adesdo nao pode ser utilizada como mecanismo substitutivo da
licitagdo. Trata-se de uma ferramenta para atender a demandas pontuais e imprevistas, e ndo para
viabilizar contratages rotineiras e planejaveis, como é o caso da manutencado da sinalizagao viaria de

uma capital.

O uso reiterado e sistematico de “caronas”, como se observa no caso em tela,
desnatura o instituto e configura um claro desvio de finalidade, ferindo de morte o principio constitucional
do dever de licitar (art. 37, XXI, da Constituicao Federal).

Da llegalidade do Objeto Indeterminado e da Violagao ao Principio do Planejamento



Um dos vicios mais graves do processo em andlise é a indeterminagéo do seu
objeto. O parecer da PGM é categoérico ao afirmar a “inexisténcia de demanda certa e determinada” e o
“objeto genérico e indeterminado”.

O art. 62, XXIIl, da Lei n® 14.133/2021, ao definir o termo de referéncia, exige a
“definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato”. O préprio Sistema de
Registro de Precos, embora admita uma incerteza quanto ao quantitativo exato a ser contratado, jamais
pode prescindir da certeza e da determinacdo do objeto. A contratagdo de “servicos de implantagéo e
manutengao de sinalizagcdo” de forma genérica, sem a especificagdo dos locais, dos tipos de servigo e
das quantidades estimadas com base em estudos técnicos, é nula de pleno direito.

Tal pratica viola frontalmente o principio do planejamento, erigido a condicdo de
norteador da nova Lei de Licitagbes em seu art. 5° e detalhado no art. 18, que impde a Administragdo o
dever de elaborar estudos técnicos preliminares para caracterizar o interesse publico e a melhor solugao
para a sua satisfacdo. A auséncia de planejamento adequado, substituido pela comoda e ilegal adeséo a
uma ata genérica, é a antitese do que preceitua a lei.

Ademais, o art. 8% VII, do Decreto n® 11.462/2023, impde ao 6rgéo participante (e,
por extensao, ao aderente) o dever de se assegurar de que a contratagdo atenda aos seus interesses,
“sobretudo quanto aos valores praticados”. Essa andlise de vantajosidade, contudo, torna-se impossivel
diante de um objeto genérico, pois ndo ha como comparar pregos de algo que nao se sabe exatamente
o que é.

Da Extrapolacao da Ata de Registro de Precos e da llegalidade na Contratacao da “Administracao
Local”

Outro ponto de flagrante ilegalidade, também apontado pela PGM, reside na
tentativa de contratar o item “administragdo local”’, no valor de R$ 1 milhdo. O art. 23 do Decreto n®
11.462/2023 veda expressamente o acréscimo de quantitativos estabelecidos na ata de registro de
precos. A adesdo, por sua natureza, deve se limitar estritamente aos itens e condi¢des registrados na
licitag&o original.



A inclusdo de um item unitario como “administragdo local”, que representa custos
indiretos da contratada, em uma adesao, além de potencialmente violar os limites quantitativos (a PGM
aponta que a legislacéo limita a contratagéo a 50% do item), representa uma extrapolagéo indevida do
objeto da ata, configurando um verdadeiro “aditivo” ao contrato original por via transversa e ilegal.

Do Desvio de Finalidade e da Caracterizacao do Erro Grosseiro (Art. 28 da LINDB)

O conjunto da obra — o histérico de adesdes, a desconsideragao do alerta prévio do
TCM-GO, o menoscabo ao parecer técnico da PGM e a insisténcia na contratagdo de um objeto
genérico — revela um quadro inequivoco de desvio de finalidade. A Administracdo néo busca a solucédo
mais eficiente e vantajosa para o interesse publico, mas sim um atalho para contratar uma empresa

especifica, ao arrepio do dever constitucional de licitar.

Tal conduta amolda-se perfeitamente ao conceito de erro grosseiro, previsto no
art. 28 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com a redagéo dada pela Lei n®
13.655/2018. Nao se trata de mera divergéncia interpretativa, mas de uma violagéo crassa e inescusavel
de normas e principios basilares do Direito Administrativo. Os gestores responsaveis, ao ignorarem os
multiplos alertas técnicos e juridicos, assumem o risco de uma decisdo evidentemente ilegal, devendo
por ela responder pessoalmente.

DO FUMUS BONI IURIS

A plausibilidade juridica do direito invocado (fumus boni iuris), requisito
indispensavel para a concessao da medida cautelar, encontra-se robustamente configurada. Embora a
presente representacdo se fundamente, neste momento inicial, em matéria jornalistica, tal fato nédo

apenas nao a invalida, como reforga a necessidade de atuagdo imediata desta Corte de Contas.

A reportagem veiculada em jornal de grande circulagao constitui elemento indiciario
idoneo e suficiente para deflagrar o controle externo, especialmente ao narrar fatos de extrema
gravidade e atualidade, cuja verossimilhanca juridica € manifesta. O veiculo de imprensa noticia, com
especificidade, a existéncia de um parecer técnico da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) contrario
a contratacdo e, ainda, um precedente deste préprio Tribunal de Contas que barrou manobra
semelhante, o que confere elevada credibilidade aos fatos alegados.



A auséncia de acesso, pelo representante, aos documentos administrativos
formais, longe de enfraquecer a pretenséo, evidencia a assimetria informacional inerente a relagao entre
Administracdo e administrado, tornando a intervencao fiscalizatéria o Gnico caminho para a elucidagao
dos fatos. Com efeito, inverte-se o 6nus argumentativo: cabe a Administracdo, detentora dos meios de
prova, demonstrar a regularidade, a vantajosidade e o respeito aos limites da adeséo pretendida, e ndo
ao representante o encargo de produzir prova pré-constituida exauriente.

A plausibilidade do direito, portanto, decorre da manifesta coeréncia entre os fatos
noticiados e as vedagdes expressas no ordenamento juridico. A narrativa jornalistica descreve um
cenario fatico em que a excepcionalidade da ades&o a ata de registro de pregos (a “carona”) é tratada
como regra, € um objeto contratual genérico e indeterminado é utilizado em um procedimento — o
Sistema de Registro de Pregos — que pressupde a padronizagéo e a certeza do objeto. Tais elementos
indiciarios sdo suficientes para caracterizar a fumaga do bom direito e justificar a necessidade de
apuragao aprofundada por este Tribunal, em defesa do erario e do dever constitucional de licitar.

DO PERICULUM IN MORA

O perigo da demora (periculum in mora) resta igualmente caracterizado pela
iminéncia da consumacao de um ato com potencial lesivo ao patriménio publico. Conforme noticiado, a
Ata de Registro de Pregos que se pretende utilizar possui validade prestes a expirar (26 de janeiro de
2026), o que gera uma indevida pressdo administrativa para a formalizacdo célere do contrato,
atropelando os ritos de controle e a andlise criteriosa de sua legalidade.

O risco nao reside na certeza do ilicito, mas no tempo administrativo que, se nao
interrompido, levara a consolidagdo de efeitos financeiros de dificil ou impossivel reparagdo. A
assinatura do contrato, ainda que para uma execugao temporaria, gerara despesas e obrigagdes para o
Municipio. Uma posterior anulagdo, embora necessaria, ndo serd capaz de eliminar integralmente o
prejuizo decorrente dos pagamentos que venham a ser efetuados e da propria mobilizagao

administrativa para uma contratagao flagrantemente irregular.

O perigo é concreto e objetivo: a cada dia que a Administragdo avanca sem o
devido escrutinio de seus atos, aumenta-se o risco de dano ao erario. A medida cautelar, neste

contexto, surge como o Unico instrumento eficaz para preservar a utilidade de uma futura decisdo de



mérito, obstando preventivamente a contratacdo e garantindo que os recursos publicos nao sejam
empenhados em um procedimento repleto de indicios de ilegalidade. A ndo atuacdo imediata desta
Corte de Contas significaria anuir com a possibilidade real de prejuizo, em detrimento do interesse
publico primario.

DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Diante do exposto, com fundamento no art. 288 e seguintes do Regimento Interno
do TCM-GO e no poder geral de cautela, requer-se a concessdo de MEDIDA CAUTELAR, inaudita
altera pars, para o fim de:

a. DETERMINAR a imediata SUSPENSAO de todo e qualquer ato tendente a adesdo do
Municipio de Goiania a Ata de Registro de Pregos oriunda do pregédo eletronico do
DETRAN/PI ou outra instituicdo publica, para a contratagdo da empresa Jardiplan
Urbanizagéo e Paisagismo;

b. PROIBIR a assinatura de qualquer contrato ou instrumento congénere decorrente do referido
processo de adesdo, bem como o inicio de sua execugdo e a realizagdo de quaisquer
pagamentos, até a decisdo de mérito desta Representacio;

C. DETERMINAR a comunicagao urgente da presente decisdo ao Prefeito do Municipio de
Goiania e ao Secretario Municipal de Engenharia de Transito — SET, para cumprimento
imediato.

DOS PEDIDOS FINAIS

Ao final, apds o regular processamento do feito, requer-se:

a) O recebimento e a autuagéo da presente Representagao;

b) A confirmagdo, no mérito, da medida cautelar pleiteada, para anular em
definitivo o processo de adeséo a Ata de Registro de Precos;



¢) A determinagao de diligéncias para a completa elucidagdo dos fatos, incluindo a

requisicdo do processo administrativo integral e do parecer da PGM,;

d) A apuragdo da responsabilidade dos gestores envolvidos, com a aplicagdo das
sangdes cabiveis, em especial pela pratica de ato com erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB;

e) A comunicagdo ao Ministério Publico de Contas, para as providéncias que

entender cabiveis.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial a prova documental ja acostada e a que vier a ser produzida no curso da instrugéo processual,

bem como a prova técnica, caso se mostre necessaria.

Termos em que,

Pede deferimento.

Goiania, 22 de janeiro de 2026.

Documento assinado eletronicamente por:
= Fabricio Silva Rosa, CD - GFabricioRosa, em 22/01/2026 09:06:28.

Este documento foi emitido pelo SUAP em 22/01/2026. Para comprovar sua autenticidade, faga a
leitura do QRCode ao lado ou acesse https://suap.camaragyn.go.gov.br/autenticar-documento/ e
fornega os dados abaixo:

Cadigo Verificador: 170611
Cédigo de Autenticagao: 932e0Obaa8d
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téria
):00/8:37

video

taria Municipal de Engenharia de Transito (SET) de Goiania esta contratando por R$ 13,3
5, sem licitagao propria, a Jardiplan Urbanizacdo e Paisagismo, de Itapetininga (SP), para

sde implantacao e manutencao de sinalizacao vertical , horizontal e dispositivos auxiliares
sito. A empresa é a mesma que integrava um consorcio que a secretaria tentou contratar,

n sem licitacdo propria, por RS 167,2 milhdes em 2025, e que teve de suspender o processo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO) apontar irregularidades.

ato de agora com a Jardiplan é por meio de uma adesao a ata de registro de precos (ARP) de
330 eletronico feito pelo Departamento Estadual de Transito (Detran) do Piaui. A mesma ata
1a em maio de 2024, no altimo ano da gestdo do prefeito Rogério Cruz (SD), para contratar a
a por RS 25,5 milhoes. A adesao a uma licitacao & um procedimento previsto em lei que foi
‘e usado na gestao de Rogério e que, apesar de ter sido criticada pelo atual mandatario,
Mabel (UB), foi retomada pelas secretarias municipais no segundo semestre de 2025.

radoria-Geral do Municipio (PGM), por meio da Procuradoria Especializada de Assuntos
strativos, entregou um relatorio para a SET apontando problemas no novo processo de

acao da Jardiplan. O mais grave & que, por nao haver uma demanda especifica, nao caberia a
acao por adesao. A recomendacao é que se adeque o objeto para contemplar a prestagao de
certo e determinado, definida a partir de levantamento técnico. No processo, a SET trata de
s de forma mais genérica, sem especificar quantidades e pontos a serem trabalhados.

rambém

ires sao derrubados na GO-164; video
1eca a cidade goiana com maior fiscalizacao eletronica do pais

tacao camufla sinalizacao nas ruas de Goiania; motoristas multados podem recorrer

a0 a ata nao é o instrumento juridico adequado para contratagao de servico
minado/imprevisivel", explica a PGM. "A adesao a ata de registro de precos requer

imento da acao, com levantamento das reais necessidades da administragao contratante,

admitindo a contratacao baseada tao-somente na demanda originalmente estimada pelo

ierenciador. Dessa forma, se o objeto pretendido nao for certo e determinado a adesao a ARP
instrumento juridico adequado, devendo a solicitante realizar licitacao especifica para tal."

sede que a secretaria justifique melhor e mais detalhadamente dentro do processo de

acao a necessidade de fazer a adesao a ARP, colocando nos autos "informagoes técnicas que
ziem a insuficiéncia do contrato vigente para atender a demanda atual". Atualmente, esta em
1 contrato com a Planex Engenharia, de Goiania, de RS 11,9 milhdes por ano, assinado em
‘enovado por mais 12 meses em marco de 2025. Consta no portal de transparéncia da

Ira, que, desta dltima renovagao, a SET s6 usou RS 1,65 milhao em servigos.
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roblema é quanto a contratacao do topico previsto na ata chamado de "administragao local",
1 milhdo, referente a servicos que envolvem geréncia técnica e administrativa e controle das
de trabalho da empresa. Este item € unitario na ata e a legislagao limita a contratagao a 50%
I. Para a PGM, a adesao a este item & "inviavel" do ponto de vista juridico e, apos a retirada
ervico do contrato, serao necessarias "adequagoes nos estudos técnicos e autorizagoes por

a empresa a ser contratada e do ente gerenciador" da ata de registro de preco.

‘0 despacho, a Secretaria Municipal de Administragao (Semad) reforga que a ata do Detran do
;ta vigente até 26 de janeiro e que o contrato da SET com a Jardiplan precisa estar efetivado

1 data, caso contrario nao sera possivel a adesao. Até o momento, a SET nao protocolou as
¢oes pedidas pela PGM, e nem o contrato foi publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM).
3, a secretaria afirmou que respondera ao oficio da PGM informando que vai atender as

iias apresentadas.

to

| teve trés contratos com empresas distintas em vigor envolvendo servigos de sinalizagao. O
ex € o (nico ainda valendo. Um com a Neo Consult Comércio e Servicos, de Goidnia, assinado
0 por RS 39,9 milhoes anuais venceu em agosto de 2025. E houve outro, com a propria

in, assinado em junho de 2024, que venceu em maio do ano passado. Originalmente, este

o tinha o valor de RS 25,4 milhdes, mas foi aditivado em novembro com mais RS 5,4 milhdes.
1cidéncia, na época, ainda na gestao de Rogério, a secretaria aderiu @ mesma ata de agora.

do processo administrativo para a contratacao, a SET alega que mesmo quando os contratos
res estavam todos valendo nao atendiam plenamente a demanda real da pasta, "nao
plando a escala e a celeridade impostas pelos atuais programas de infraestrutura e pelas
liretrizes do transito goianiense". "Naquele momento, a capacidade operacional combinada
s empresas ja se revelava insuficiente para atender ao volume de servi¢o no tempo exigido,
1do em atrasos na sinalizagao de vias essenciais e na manutencao de condicoes de risco."

z:om apenas o da Planex em vigor, a SET diz que a situagdo esta ainda mais critica. "Se a

lade somada dos contratos anteriores ja era inadequada, a dependéncia de um dnico

0 agora torna a necessidade de uma contratagao complementar ainda mais premente e

el para fazer frente a alta demanda continua”, informou em um despacho assinado em

yro. Em setembro, quando desistiu de contratar a Jardiplan por R$ 167,2 milhdes, a secretaria
ue também contava com duas equipes proprias de sinalizacao.

) tentou contratar a Jardiplan no ano passado, a SET estava aderindo a uma ata de registro de
e um pregao eletronico feito pelo Consorcio Piblico Intermunicipal das Mesorregioes Norte e
:aranhense (Conleste). Além dos problemas encontrados pelo TCM-GO, a adesao ia contra
terminacgao de Mabel, que no comeco da gestao tinha suspendido esse tipo de contratacao,
do a forma como se realizava na gestao de seu antecessor. As adesoes voltaram a ser

as em setembro.

ntar irregularidades na adesao a ata da Conleste, o TCM-GO citou o contrato assinado em

m a Neo Consult e que vinha sendo aditivado desde entao. O tribunal lembrou que este

o de quase seis anos atras foi o Gltimo feito "mediante processo licitatorio regular” e que as
s a atas deveriam ser uma "exce¢ao", "nunca podendo ser utilizadas como mecanismo de
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1 licitacao". No caso analisado, o 6rgao viu indicios de superfaturamento em quatro itens,
ndo um possivel prejuizo de R$ 9,76 milhdes.

'mbro, a coluna Giro, do POPULAR, informou que a Prefeitura preparava um processo

rio avaliado em cerca de R$ 100 milhoes para langar o projeto Sinaliza Goiania, com a

o de ampliar e modernizar a sinalizagao horizontal e vertical do transito. Questionada pelo
AR nesta semana, a SET informou que o edital desta licitacao se encontra concluido e deve
:ado em breve, sem, entretanto, apontar uma data. A pasta também garante que, quando a
a vencedora da licitagao comecar o servi¢o, o contrato por adesao sera cancelado.

120 jornal, a SET disse que nao haver nenhum contrato vigente para a prestagao desse

e nao citou o da Planex, que por outro lado é citado nos documentos internos do processo
ratacao. A pasta defende que a adesao é "necessaria para que a sinalizacao viaria e

al para a seguranca de motoristas e pedestres". "A atual gestao ja recapeou mais de 100
etros de vias e apenas nesta semana assinou trés ordens de servigo com previsao de
imento de 62 quilometros. Todas as vias recapeadas precisam ser sinalizadas."

:esso interno, a SET cita além do recapeamento outras intervencoes que afetam o transito e
dam servicos de sinalizacao, como o avango dos cruzamentos com direita livre, que pode
a 350 pontos em Goiania, e a liberagao das motos em corredores de onibus.

1ao jornal, a SET ressalta que a Jardiplan esta ha mais de 50 anos no mercado e & uma

1cia nacional em sinalizagao horizontal e vertical", com experiéncia em contratos publicos.
lha por essa empresa envolve exclusivamente capacidade operacional e historico de

0."
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