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Articule que durante o procedimento licitatorio & verihicamn
irregularidades na habilitagho das empresas demandadas, para a fase de ABERTURA DAS
PROPOSTAS DE PRECO, pelo fato de ndo haverem comprovado devidamenie 5us
quahficacio tECnicE

Juntou-s¢ aos autos diversos doCUMENIOS, dentre esten umaA
recomencagio do Ministério Publico de anulacio do certame, na parte de avaliacio dos
estes de ampo, expedido no-dia 6 de abril de 2009, do Ministério Piblico

Pugnam preambularmente, pela antecipagdo da tutels, apenas para
quspender o procedimento licitatorio, obstando a conclusio da licitagio, ste ulienoy
deliberacio deste juizo, em TespeHo a0 interesse publico imediato.

Pondero.

Em um aspecto, me aparenia verossimeis as alegagdes conticas 12
inicial. posto yue ancoradas em elementos de prova, que embora nao submetides a1nda a0
cuntizditorio, indicam deficiéncia técnica das empresas que participaram da fase cu
concorréncia. denominada “feste de campo”, onde se averiguavi  adequagdo de
equipamentos instalados para avaliagio, deixando, entreanto, de-atender a condigdo do
edita!, quanto a eficiéncia de alguns £quipamentos.

N5

Tal ocorréncia teria compelido © Ministério Publico ¢ smitis
recomendagio de autoconirole administrativo do procedimento, para anular o Relatorio ce
Avaliacgo dos Testes de Campo e O Relatorio de Avaliagdo, como consta dos autos A s
182/186. contudo, o eminente Procurador Geral do Municipio discordou de 1&
recomendacio, fulcrado no argumento de que as empresas poderio postefiorments €
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adequar a5 exigéncias legais ¢ as que ndo atenderem lais exigéncias virdo B 5&
desclassificadas, certamente anies da contrataco (fis. 185/190 dos avtos).

Ora. no meu entender, a simples ressalva do Procurador do
Municipio de que as cmpresas licitantes devam se adequar as exigencias legary, Ha0 toTNE
nenhivmz delas aptas & avangarem nas etapas su i do certame, (uando O
procedimento licitatdrio se encontra marcado por fase propria para averiguagn o8
adesuagio dos equipamentos, dado & modalidade da concorréncia aferir & condigEo

[&cnica

A exigéncia técnica, de adequagio dos equipamentos, poTIERIc, deve
se¢ inquesiionavelmente atendids, para gque se preserve O principio da gliciéncia
administzanva, disposto no art. 37 da Constitui¢io Federal, dai sobrelevar-se o cipoada na
witimacio do ceriame, que ¢ enconira na fase de recursos — POT Mais UTZEnlE que oe

moatys & contraiagio.

Admilo que possam as referidas empresas a0 conlestarem & presents
~ acio demonstrarom que apos 2 fase de testes passaram 2 atender completamenie 04
. requisitos téenicos, mormente quanto a adequagdo e eficiéncie de seus cauUIpaTenios,
itntenido @ comprovagao técnica destes utensilios eletronicos ou mesmo de piualments
pOSSUITCIN 0§ Squipamentos adequados, contudo & auséncia de provimento judicial nesie
omento. redundaris em superagdo da ultima fase do certame, com confratagio das
vencedoras — que podem se mosirarem deficientes ho aspecio ecnico, com grande 1isco éq
irrevermbihidade.
Tem-se assim, a presenga do periculum in mara, vVisie QuE B
ausEncig do pmvimarﬁnjudiﬁiﬂ de antecipagdo da tutela pods resultar em sitiagao ce fa
que efetive lesio maior 40 INtCresse publico do que aqueia que possivelmente resuliaria 0o
deferimento da medida.
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Ademais, em analise perfunctoria, como concluiu o MmisEno
Pabheo, através do Dr Fernando A. Krebs, evidenciada a inaptido técnice das smpiess:
cancorrentes, restarism  “..violados 08 principios  da vincwlagde G L i
comvocatorio ¢ o jilgamento objetivo, afastando-se, pois, das determinagbes coniidas 0
wlital da Concorréncia Piblica n’ 602/2007 ¢ vulnerando os arls. 3 eapit ¢ 41 do Lt
R G66/Y3" (fls. 186 dos antes).

Nesta esteira vislumbio 2 wgéncia € a wtilideide da presence medida
de antecipagiio da tutela, como cautela procedimental tendente evitar & ocorréncia de slo
Aéminisirativo que posse s formar questionavel, sob o prisma das principios gue regem i
administracgo publica (caput, ant. 37 da CF), causando maior dano & adminisiracao

Nesia linha, presentes 0S requisitos do art. 273, 1. do TPL, defie.
i termon, a antecipacao da tutela, para suspender o curso do procedimento ligitmono o8
CONCORRENCIA PUBLICA n° 002/2007, até nova deliberagdo deste juizo.

Exceptuo, entretanto, & possibilidade da Administragdo proceder O
controle administrative dos seus &tos, inerenies RO procedimento  licitatorio, para
restabelecer a reguleridade do certame, na conformidade da recomendagan do Mnisieno
Piblico, aiwcdo na esfera administrathva-preveniiva.

Cumpra-se e intimem-se.
5

Resularize a parte autora & representagBo processual. JUMaCY ©
strumento de procuracio no prazo de dez dias.

LY
\
Citem-se o8 réus, arrolados no polo passivo da presente agho, pure, \
\
o

F
4

auersndo contestarem, na forma legal, pena de reveliz.
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otulado, propis:, pelo ritg Comgm ocrdinal

processo supra I
arlo cumulada CO

de precelto declarat m medida Liminar de

agao
antecipacao dos efeitos da ceptenga de mérito, ©Cm desfavor
do MUNiICIPIO DE GOIANIA, do CONSORCIO thE o aual e
canstituldoc pelas sociedades empresarias Delta 1COES

Transito B Tecnologia LTtda., ale
juridicas cpLICE INDUSTRIA COMERCIO E

no polo

5/A = Deltaway Sistemas ds

das demais pessoas
SERVICOS LTDA, DATA TRAFFIC S/A, & POL fim elencou
autarguia especial AMT — Agéncia Municipal de

dltima incluida pOT emenda & pericio inicials

passivo e

Transito, esi&
redos gqualificados B bem representados, alegando, =M

sintese, wvicios BC julgamento da fase thenica relative ac
certame de Concorréncia Publica f°. 002/7Z08/), do Eip0

tecnica € Preco, cutlo cbjeto 5% define no seguinte:

“s prestagdo do servigos técnices € especializados na
instalacgdo, implantagaa, aper;;éﬂ & manutengao ae
2 automarizacdc € Figsealizagde dC

aguipamentos, pard
transitc n&s vias sob jurisdigd® da Prefeiturd Miunicipel de

Goidnia/Gg, com © registro da imagem do imento da
infracdo & Servigos relacionades, L&15 como, arguivamentc
digital de imagens, pracessamento de dados, processamento d=
astatisticas, geragdo 2 emissdc de reiatgrios, utilizagdo de
software especifico para © processamento dos autos O
infracde, Jimpressic e envelopamento das multas apos 3Selsm
 dade de transito comperente. 7.

validadss pela sutoll
g m_ﬁw
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Tnforma a parte autora, no decorrer de
procedimento liciratario, passada a fase de hakilitacal,

foram realizados testes de. ‘campo gue
aliacac das funcionallidades téenlcss

possuiam  como

finalidade precipna a av

dos eguipementos ora cfertados.

Narrou de forma detalhads todos OS fatocs havidos
inclusive, pareceres

e «da

na ssfera administrativa, colacicnando,
do Ministeric piilslico do Estado de Goias

juridicos
Goidnia, apentande &

Procuradoria-Geral do Munizipio de

desconformidade do Ralatério de Avaliagao dos
Comissao Técnica da HAMT — Agencla

Tesles de

Campo elaborado Dpor

Municipal de Transito, pransportas e Mobilidade rcom o Gt

dispasto no edital gue rege C© certame.

Relata gue todos ©3 procedimentos indicados no
adores ds averiguacao de Campo, indicam

efeito de

edital, como baliz
poderiam Ser consideradas, ©Dpara
o pericda de realizagio

Edital, cujes

que Somente
testes, aguelas imagens referentes

dos testes: indicados mno item B, 1.6 do

horarios, locais e datas sé€ encontram determinacos NREs

rabalas 03 e 04 do Relatéric de Avaliacao anexade aons RULGE.

cundamenta ssu posicionamento trazendo 3 baila

prudenciais de forma a amparsr

posicoes doutrinérias e Jjuris
e

a pretensao deduzida, aléem de proceder a rranscricoes

textos legais pertinentes ao c3s0 sob exame judicial.

A parte reguerente, conforme folha 374 dos &utos,

faz emenda a petica@o inicial, no sentide de incluir nt polo
pascivo a AMT = Agéncia Minicipal de Transito, T[ﬁﬁigorte =

=

=
s
£

rowaona Grel do Tian
ITENA TIE

I FiFe

It

L] FﬂOL;I ':l.,_‘

O (e T




34

:-?g"

v

e
e

Mobilldade, por s& tratar do ©6rg3o responsavel pela condugao

do procedimento iicitatorio em aprego.

]

£

Adveio 4 decisso de foihas coOm numeracac 40
em termos, a tutela antecipada, pars

progedimentd

deferindo,
licitatorio dz

psque 404,

suspenger o CUTSE0 do

CONCORRENCIA PUBLICA n®. 902/2007.

até 423 encontra-se cCBopia de

de recurso de
pela sociedade DATA

s termos 9o

hs folhas 417
saeds

agravo pot

decisao proferida em
nstrumento n°. 200802031982, interposto

TRAFFIC S/A, ao gual foi negado seguimento no
artigo 557, caput, do C0digo de Processo Civil,
auséncia da comprovagdo da processual da

nte, um dos pressupostos de zdmissi

devido &

representagao
bilidade recursas

agrava
Ag folhss 444 usque 483 ancontra=se 2 comunicagao
200902302641,

conhecido, contudo,

de novo recursce de agrava de . interposto

IPE, o gqual fol
conforme

esrte julzo
instrumento dgue 4

Consarcio

pedido limirar, se gepreende das

pelio
indeferido ¢

folhas 563 ate 567. informcu a0
do referido

dqeferida em razad
g5 & da demonstraca

Por suda VEZ,

Senhor Relator Agravoe de
Tuksla Antecipada fol 45 pressenga 4a
<=imilhanca das alegagses preambular
&ncia da aparelhagem destinada

letivas carreadas com 4

vero o
da aparente defici 4 captaiao
das fotos de placas anti-ref
Informou ainda, a passibilidade da medida antecipatoria: 5S¢
vista apds oferecldas as devidas respostas dos requeridos;
ditério, conforme. se #& as folhas 580 e

—

ipnleid

re
erm exercicioc do gontra

531 dos autoss.
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£m novo documents de folhas 485/561 ¢ Consdrcio

18 informa & existéncia de novas acbes judicials antsricres

4 presente, reguerendo a revogacao da medida de anrtecipacad
dos efeitos da tutels entad proferida, & Treguer A
redistribuicie desta demanda diante da alegada prevencac dc

eqrégic Juize da 3* Vara da Fazenda Publica Municipal de

Goidnia, pedido denegado em decisao devidamente
fundamentada.
Citada a autarquia nmunicipal apresentou

contestagso de folhas 599/607, destacandc que a Comlssao

Geral de TLicitagdc da prefeitura Municipal da Goiania

paklica n®. 00272007, sendo CE
taquatral

publicou a Concorréncia

{seis) licitantes habilitados, mas saments: 04

destas realizaram os fLestes de <campo, tais sejem: TRAEA

1.TDA,, CONSORCIO IPE; DATA TRAEFIC SA & SPLICE LTD&.|: tendo

todas sido classificadas. Afirma ainda, que © consGreio 1BE
sagrou-se vencedor do cartame, tends stdo apresentado

recursos administrativos, ocasiao em que fora concedida a

rutela antecipada por este julzc,

Argumenta ainda gque & mencionads antecipacac da

tutala vioclon, de forma absaluta, o dirgito de o poder

de que necessila, reEguesenao a

piblico contratar oS servigos
raforma da referida decisap. Informa gue
forma wefetiva 2 todos os ditames tegais =
para se declarar a nul jdade

o procedimento

atendzu de

editalicios, nac havendo razao

do certame em andamento. Transcreve ainda'trechos do Parecer

a? 47 da Prefeitura Municipal de Goidnia, relakive ao

julgamento da fase técnica do roferidc certame, no qual a

municipalidade tenta justlficar o fate de o5
g n&oc apenas as dos

. iy

Jui de Peregi en Duxifie

testes

ptilizarem todas as 1magens registradas,

134
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carros oficiais, pois desejava considerar &s condigGes
habituais de Etransito, entendende desrazoavel considerar

apenas as imagens dos citados Carros oficlais.

Aludiu que as placas reflativas s&c de uso
facultative para veiculos automotores com mais de 03 (Lrés)
rodas, =zlegando gque, portanto, seria de mm universo limitado

da frota de wveiculos do municipio de Goiania: Logo, 8

)

comlssao teria agido deatro da legalidade em classificar

techicamente todas 3s ligitantes.

Regularments citado, © Consarcio IPE apresentou
defesa escrita, as folhas 611/787, =afirmando que & peca
térnica apressntade pela autora n3o havia cumprido ©S
regquisitos indispensavels da petigdo inicial, alegando que &
pedido mostrar-se-ia incompativel com 2 pretensac tormuladsa
na demanda. infotma ainda gque a aberturs do enyaliops de
habilitacie ocorreu na data de 15 de janeiro de Z00S, senda
todos os 06 (seis}) licitantes habilitados, mas somente 04
(guatrc) intersssados realizaram os Lestes de campo = gQue
todas &stas foram clasaificadas. Alaga, na ©Casiay ca
abertura das propestas de precos, 9O Consdrcio IPE sagrou-se
vencedor do cCcertame, tendo sido apresentado recursos

administratives, todavia, © certame fora suspensno por ordem

deste julio.

No mérito, verbera due a concessao «a tutela
antecipada ofendeu aoc s2u dirsito liquido & certe d
contratar com © poder piblico, solicitando gJue 4 decisa

seia reformada, requerendo ainda 2 revogagas da medida.




= moldes da arual contratacao do

g fatos e juntando
2009008503886,

Mencionoy
fazendo um breve histérico do

munmicipio,
Acan Civil piiblica n®.

répia dos autos da
sugerindo Qqueé &5 scciedades
s da um mesms Jrupo econimico.

empresarlazs EIT = TRANA 3530

integrante

Novamente questiona acerca da existénzis O€
autras Acbes protocoladas pela parte requerente
rAric oDCorzed dancrc da

que © processo licika
Consdrcic fpE possui competéncia &0
tscorre que as aledgacoes

recurso

g TelEera

legal idade,

salientando gue 2
atender as sxigéncias do contrato. D
ja& Thaviam sido motive de

exordial
4z proferido rela

alvo de pacscer n.
que seu equipamento nao

dispostas na
a@mtnisttativc,

Reconhecs, ainda,

Acminisiracan.
cgurants

s dos veiculos de placa refletivas

capturcu as imagen
que Jjuntou

restes de camps, mas
r OuLros eguipamentos da e
em que pese LerT

Fats algimas imagens
capturadas po
cidades do pais,
de todos os regquisitos técnicos:

gusrids instalados
em outras declarado 9
atendimento
o Mupicipio de Goidnia
fclhas 794 ysque 1068,
de Iicitacdo publicou 2
todes os 08

Regularmente citade,

apresentou sua resposta, @s
destacando que & sSua Comissag Geral
Concorréncia Piabiica n®. G02/2007, sendo que

(seis) licitantes foram habi

Litados, mas sSomente 04 (guatrol

rais sejam: 'TRANA, CONSQRCIO

raalizaram o3 testes de <ampo,
classificacan Ap=tas

P, DATA TRAFFIC & SPLICE,
il imas, Aflrma zinda que © Consorcic

com
[FE sagruu-se Veinosdor
tends side apresentads recursos sdministratives,

do certams,
concedida a medida judicial de su

pcasiao em gue fora

do certame,
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be iqual forma 408 outros contestantesS,

argumentam gque & meacionada antecipacav doz efeirtos Da

ssntenca wiclou, de forma absoluta, © direito de contratar

inerente ac poder publico, regquersndc & reforma da reisrida

decisée. Informa gue © certame atenden de forma efetiva 3

todns os ditames legais e editalicies, nao havende razac

pars se declarar & nulidade da licitacas.

4z da

TranscrLeve trechoz 4o Parecert no.

prefeitura Municipal de Goiania, relatlivo ae julgamente da

fase técnica do raferida certame, nNO gual
5 terem sido realizades

3 municipalicade

Lenta justificar o fato de os tesie

utilizando-se todas as 1magens registradas, € nao apsnas &S
das carros oficiais, pois gqueria considerar as condigoes
habituais de transita, julgando desrazoavel gonsiderar

apenas as imagens dos epigrafadoes carros oficiais.

aluds gque 4 incapacidade dos demaiz licltantes de

ronkbidas as

porceber oM total acuidade as informacoes
autemotivas identificadoras com pelicula refletiva

placas

nao poderia prosperar, pois ndo havia mencaoc expressa Bas

ragras prévias editalicias, esclarecsndc gque ah  pLacas

rafletivas sao de uso facultativo P
com mais de 03 (tr&s) rodas, desta Forma;

iimitads da frota de welculcs de municlplo de Goiania.
tro da legalidade &m

ara veiculos SutomoLOISs

um universo

conclui que & (omissdo terla agido den

classificar tecnicamente ~adas as licitantes e que ©

retardamento do Processo licitatdrio poderia traZzer prejulzo

a0 eraric.
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Novaments gquestions scerca da existencls e

sutras aches protocoladas pela parte autcra e reitera a

legalidade do PIOCessD licitatorioc, e=zlientando que O

censorcio IPE e & sociedade
ato em qpastéa..ﬁrqumenta que

SPLICE possuenm capacidade

tAcnica para atenger as conkr
pesa vestibpular ja haviam sido
alvo do

55 motivos dispestos na
objeto de Trecurso administrativo, € por S5uad VeI,

parecer n®. 42 proferidc pela Administracio.

Mo concsrnente &S gquestdes das recomendacdes 4o

Ministério Publico, 23 Municipio de Goiania Informa que 4
Comissdc Geral de Lipitacas realizou um pedidc ce

reconsideragio e que obteve axite por meic d6 ofrcioc n°.

nas/2008, apesar d= recophecer gue novamente 9 pargust se

manifestou no sentido de s& gnular 05 testes de campo.

Devidamente citada; atraveés de carta precatoris,

COMERCTO  E ‘GERVICOS LTDA.

& empress SETLICE INDUSTRIA,
107 7/1114,

gpresentou  SUaS cantestagoes, s folhas
informando, em sede introdutoria, auséncla n2 interesse G
agir, em decorréncia de Ler ficado na tercaira celocay
sollcitando & 2XEInCac processual

imediata exclusao

fuse de precoy

julgamento 4o mer LT, detarminandd Su&

No mérits, 4 spl,ICE informa que atendeun a todos

os requisitos dispostes n& licitacic & qué O procedimento

adotads pela Comissad serig cCurretoy declarands due nag

havia vedacag no edital acerca da utilizacac do total das

imagens capturadas ha fase de rtestes.
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Em répilcae as contestacdes, a patte requerente, a

par de impugnar oS documentos juntados; informa, em sintess,

que as alegacoes apresentadas pelos regquerlidos 8m 1aca

alteraram © teor das argumentacoses exposta na peta

vestibuzlar. No mérito, defende 25 teses dantes Ssusciladas,

combatendo as ilacdes do p2lo passivo.
£ o relatorio, passo & fundasmentar.

0 feito encontrs-ss pronto para O imperioso

julgamente antecipade da lide, mnra dicgdc do artido 330,

incisg I, do Cédigs de Processo,

do mérito da desnecessaria dilacac probaioria.

nac dependenda O declinde

Sem maioros dalongas, vislumbre que =235 partcs nad

~oclacionaram aos autos provas substanciais aptas 4 formar o

nove convencimento deste julzo, wmuite pelo contrario,

limitaram-=& & acostar documentos gue j& lnlegravam a

demanda ou que nado mantinhs qualguer vinzulagad.

In casu, conforme s&€ vé Na peticdc inicial = nas

proprias contestacoes e raplicas, & Coniscao de Ilicltaglu,
definitivaments, ndo atendeu 2 previsac editalicia, 4 gual

dispunha expressamente scerca dos CTiterios de. julgamento
gue naoc cbedeceu ao disposto e
n%, 00272007,

de 2 (dois)

dos testes de campo, uma vez
irem 8.1.6. do Edital de Copcorréncie Publica
spnda ecrlstaliss as informar da reallzacac

testes diuornos & 2 (dois) restes noturncs para cada tipo de

infrac3dc ou funcionslidade.

Musdriga Rodeigtees Treslenie
Jigiz e Pireito erm Aivilio a8
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r31 [ato, -amplamente comprovado pels

]
il

-

autara, por melo das imagens fotograiicas captadas por tod

—

as licitantes € colhidas no memento dos mencicnados Les

L
de campo, conforme anexadg na peca veslibniar de Eolhas 191

usgqus 331 =

Ainda na analise dos documentos anexados pela
parte reguerente, &s Iolhas 116/141 - Relatério de Avaliagao
dos Testas de  Campo, fara descritc  pela propria
Administragao que O cbjetivo ds realizacgao dsqueles tesled,
parte integrante do certame, era justamente gferic &
conformidade doa mesSmos com as caracteristicas exigidas no
edital, indicandd @ metodaelogia a ser sdotada, os locais de
inatalacao dos eguipamentos & a escolha do precedimenta, no

qual informa gue Ra primeirz atapa foram rcalizados testes

de suficiéncis, acorr._;:anhadﬂs por  técnicas da propria
Comissao, nes meldes do jpem 8.1.,6 do referide certame.
Contudo, incluln se  uma rerceirs etapa, que consistia na
realizacdo de testes am eccala reazl € 3 conseguente analisse
Gas imagens geradas durante rodos os trés dias des raferidos
testes, para fing 4= pontpacad e conseglenta classificacan.

Tal conduta da Administragdo € tatalmente
dessrrazoada, POis MESMO havendo 4lel intarna disponds Qque
cmenls haveria I (dnls! testes diurpos @ 2 dois testes
noturnos, gue foram devidamente fiscallzados polo CoOrpo

técnico do Hrgas  licitante  ® poy  todcs OS demais
interessados presentes, considerou, para fins de
elassificecas, todas 45 imagens do periodo, fr ise-se, as

quals foram raqistra.daﬁ fora do horério fiscalizado pela

comlssae julgadora e sem nenhum acompaliamento r&rnicy

devido. % I

,/”/_\\%HF
sl g Rwdrigues Prudens
T e de [reste e dacilio 10

S

[
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121, resta claro: gue & administracado crio

contralado ma realizag

utilizou de wveiculos devidamente ca

conduz1dd por

proposital da infracan

5‘ X0t

raferidc relatério, &8s folhas
u todo um ambiente

Ainda na analise dc

3n dos referidos testes, ianio gque s
racterizados pela AT,

motcristas orientados a0 comabimente

que estarla sendo avaliada. Logo
infraloes

somants havia cembd zferir de fofma precisa as

comctidas por agqueles 3 (cinso) veiculos da Administrasas,

no dedorrer da execucan dos 2
fa forma do disposlo no jtem 8.1.5

T ]

(deis) testes diurnos = g2

idais) Cestes noturncs,

do cartame em debatc.

Dessa forma, ha de se reccnhecer gueé © critério

apontado no edital n3o fol scatade pela Comissao jul

s criteriocs desclasslficatorios da f[ase técnica

poste que ©

do certama estac

claramente dispesto no 524 item B.1.374,

qual disposss

desclasgsificadas o e b ame

*§.1.3 2 Serav
licitatarin @ licitantes g

- Obtiver apreveitvamento abatxe d= 30U (einquents por
cental das imagens, referentaes 30 subitem 8.1.6, para
cada tipo de infrag¢ac gerada por cada equipamento

demonstrado, com capacldade de gerar ALT;

{«.u)}® grafa=se;

Fortankta, 2 disposigad editalicia repaita
expressamente ao percentual de Eprn?&itament& mipdme de 50
tes g SuDlten

(cinguenta por centd) das imagens referenles

{dnls) testes

s

testes dlurncs €

§.1.6, que sac os Z (dois)
avaliasdas tanto Ppor

as quals deveriam SEL

ROTUTNOS,
de 4nfragdo. © gus Testa

gguipamento, Ccome por tipo

que tal pxigéncoia nac fsi observada pela

comprowado

Adminlstracae.

A3

Dllil';'}ll
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As normas contidas no edital devem S5er abservadas gtﬁg

e cumprldas tanto pelos | i=itantes quantoe pela Comissao, nao EEE

. =5 u

s¢ podendo calcular © parcentual de aproveitamentic Gas {ﬁgr
-
levando-se em consideracdo todas &S imagens do g?
de modo |8 @

—_—

imagens

pericde & somente por
fataimente diversg do estipplado no Edital

de egquipamento ubilizado
de Concorrencla

Lipo

002/2087.

que o Jlicitante tidn Ccomo

e-sa, ainda,
IPE,

Haglists
icedor do certame sub judice, fal seja,
inadvertidamente, stendey a3c diSposto

.2.1 do Anexo III do Edital, o=

preambulo, gquantoc no item 1
equipaments ofa afertados  deverlan

o Consarcio
Laulo no

naoc

que &9
do CONTRAN. grifa-se-

guais exigiam
atepder integralmente 8 Endsas a5 Normas

resta cemprovado, 85 foihas 137/236, mat
serniica Avaliadora, guesl

cONCLUSGES da Comissao Te

Contuda,

wpara a Licitants SPLICE S/A:
as wvaiculos fTotografados com
y das resclucdes

a) No periede noturno,
exigénciz em Vigo
s30 RARAMENTE

placas rafletivas -
231 = 241707 -go CONTRAR =
identificados;
{eeas) gZifa—se.

ic S/A:

para a ligitante Data Traff
oo I=: Lacas

sy welculos
das resolu¢des 231 &

a) HNH& periods noturmo,
vigox
O meEsmo

refistivas = Eﬂlqénulﬂ £m
edo identificados.

341/0) do CONTRARH -
problema pode =er sbservado no nas  lmagens do
equigpments instalede no= crusamsnto das avenidas T-4
+ Avenida T-13, durante o periode diufns, e [ungao
da incidéncia da luz Ao eal sobre as placas;
[«..)grafa=ne,

{L,#’



eara o ligltants consorciv IpE:

s} Ko periods nOLuUrno,
s placas refletivas
Resolucdes 231 e 231 / 07 do

jdentificados.” grifa-3=-

considerando gus=

Alhures;

resolucdo do CONTRAN de n®.

com a redacdo dade pels resolucde a7

2607, assim dispee:

wayd, 6%
motoclicleta
cbrigades a nti1liz
am 1icula reflstiva cont

desta Hesulucas € <

motonatd

T — KA catagoria sluguel,
partir g 1° de

T - Na= demais
partir as 1% (e Janelre da

munloipiod

o5

paraorafo Unicc.
uss d= placas L
gtendidas as
ReEsolucdac.” grifa-3e.

A detare; resta

editalicia

absolutamente,
IPE, Data Trafiic 3/aA e 5Spllice

Servicos Ltda.

ntreranto, ainda aesim,

e

clagslficadas,

foram Srrongeamente

nefralgico da presente liges

os veiculos foto
sxigéncia A

15 de marso de 2

os weiculos de duas ou tI®
si¢)lomotor = sriciclo ficam

ar placa traseiza de identificaga

arme especificado

adecer 855 5
para Lodos oS

janeiro de 2068

velcilss 8

especificacoes

comprovads

aue, conforme O propric ralatdr

nio foi cumprida pelos
Incdstria,

2xA

grafados com
(o Reras = das

CONTRAN - NAG sao
"'.-14"' '_'!{-1

o artigo

55 de junho de

E‘qu dl.__.. i a—

g Anedo

sgquintes prazes:
veiculos, =2

vaicnlas- registraldns 3

Fategorlas,
208 € o5 tean=lsgioss O

=]

=  Facsuilado
desde  gue

refletiva,
da=ta

a-Ln] Bnery

o
fig

in s Comis:

tigitanles

Comercio

valfgridas

r&pze5antaﬂda

stra exlgéncls

oy

Constrcio

o

pr vl o e

Contaas
St
Hdr=si.

I-‘txin 2 LN TRO

i

ligttantes
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Publics, por 02 Iduas) vezes,

contrarias ao posicicnaman

51 J0

Dutrossim, ressalte-se gue O propriac Ministéerio

amitly RECOMENDACOES
ts adotado pels Comissan Julgadora

16/2008 e 08/2009 - i Tolhas 17671

L4 ]

G

{Recomendagdes n°s.
bem come & PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIETC, iqualmente,
proferiu PARECER contrario &s declsbes tomadas pela Con

que: “"nac se pode considerar

Julgadora, opinandd, inclasive,
normas

a empresa que deixar de cumprir as

habil1itada
no edital e nas normas pertinentes”.

expressas na lei,

Tnsta salientar gue oS iicitantes deveriam ter

sob pena de DESCLASSIFICACAQ, tedas @
reforido edilal guanto & apresentacac da

atendido, s exigencias

dispasta Bo
documentacac relativa a Fase Técnica.

Ressalta-se, a5 reqgras estabelecidas 10
instruments conviecatérioc reosultam em chrigacaes tapto paerfa 2
6rgao gue promove & iicitacdo cComo para =8 licitantes,
conforms preccniza a doutrina especializada .

concorrenles rambém &€ yinculam acs

hssam, ©S5
dispositivos da lei interns da licitacdo, nao podends exigir
de poder piblice mals do que E0Z prescrito ho gdital, que
deve ser cbservado ponco poi ponto. Acaso A Acdministrac=o
tivesze o intulto de modificar o ecital, apderia ale
respeltandio rndas asS consSeguenclas

sanforme ponders a Jiir] sprudenci

decorrantes

1o, contudo,
&

de referida alteracac,

1sTrasan & @ saminissrado. Desse modo

1 0 editzl vinculd a Fowin
eiecido no edrtal, ¢ gue

Administracds Tem de zegquur 4 risca o estab
piblzco nio p«bde algsrar =5 Tsgras a0
(Zosae Cretella Jdalor,

Bin de Janeiro = 100s, p. MBI

TamBem 3
significs gque < poder
racedimanlto ssietlivo.

jogn Hurants as
‘sucessivas fases do g in LYCTTACAC E
FONTRATOS Do ESTADD - |7 edicis - Editor= Forunse,

' " hauz dle Direita e Anexilio 14
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0 Ediral foi clarc ac sctabelecer os criterios de

julgamenta, nac podendo permanecel no certame interesssdos

gue nac tenham cumpride as exigéncias editalicias. Tal

precells decorre do Principio da vinculagde ao Instrumenta

Convocatdrio expressamente dispostes na Lel §.666/83:

3¢ . A licitagic destina-3e 2 ocbsarvancia o

"ArT. 3
principio constitucional da isonomia & o seleciOnar 4
& s2ra

proposta mals vantajosa para & RAminist racao
processada € julgada =m &3t its coniormidade cam 05
bazices da legalidade, da lmpe= and | idade, da

principios
moralidade, da iguald ade da puablic jdads=, da procbidade
administrraltiva, da vinculagae ao snstrumento

convecatério, do julgamento ebjetive 2 dos que lhe &0
currpelatos." Graifa-se.

Neste .aspacto © Edical & a Jdei interna da

o tracadas todas 3s diretrizes para
prépria Eomipistracas

ljcitacas, nc gusl esta
sua realizacao, sendo imperiosc que a

respalitenm as regras de Jjogo, &m atendimento ad disposts no

artigo 41 da Lei de Licitacses, gue assim estabelaces

~are, 4i. A Administragdc nao pods deasumprir a5 NeTrmas
s condigass do edital, a2 gual == «Ccha astritamente

vinceiadga. s

Doptrinadnres do gabsrito de Maria Sylviz Zanella

4i Pietro, assim enslnam:

#aceitay come habilitado um iicitante gue nSo atendsu
todas as =iigéncias do Bdital implica conceder & um
licizante pr;*;i.légLn nan confsrido. ans gemaiz, mals que
issg, implica prejuize 20s demals, Que apressntaram btoda
a docomentacdo exiglde., No cursw do procedimento, todas
as exigénciasa constantas do edital devem, &n i lnsipio

3 1IeTTACAS, EDITAL. O EBITAL B A LE INTERNA DA LICITACRD. VER

VEZ ALTEGADD, IMBOE-SE SUA REPUBLICACAD, COM ABERTURA WE NOVA BPORTUNITADE

INTEFESSADOS, (Revista de Jurisprudémcia do wIps PLL/VTESITH . r.f‘/

7 Maskig Radeiues Prudente
/7 Taizde Direus om duviliv 15
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sor atendidas por todes os licitantes, nédc cabendo gﬁg
invocar o priacipioc da razoabllidade para afastar © --'E-g'
cumprimenty de formalidade exigida igualmente no ﬁggg
instrumento convoCatHrio, pars rodos o5 licitantes, 508 gﬁ'wg
FENA DE OFENSA ACS PRINCIPIOS OA LEGALIDADE, DR =c9
VINCUTACES AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA [SONOMIAT. B3k

ERE

Esse & o entendimento de rencmade professor

niagenes Gasparind, in OIREITQ ADMINISTRATIVO, Saralva. qa

ed., S5ao Paulo, 1995, p. 223, 7 verbis:

W(..:) ESTABELECICAS AR REGRAS DE CERTA LICITACAC,
roRNAM-SE ELAS [MALTRRAVELIS  DURANTE Teho O 2 SER
PROCEDIMENTD, NADA JUSTIFICA QUANLGUER ALTERACAD OE
MOMENTC DU FONTUAL ©SARA ATENDER ESTA OO AQUELA

SITUACRE."

Desse modo, resta evidenciada a afrpnta dirsta 3o

legal ldade, © gqual,
5. da Constlidican Federal,
Earfios 4o

além de previsto pelo

principle da
Lambem

incisn 41, 2o artige
nes

as processo licitatorin, nes
n® 2,6866/1993.

deve ser aplicado

citads artigs 3® da Le)

As farmal idades exigidas na lei de licitacDes 530
releolégicas & sServem para preservar o interess= publico.
Dp=tinam-s2 & pragservar a isanomia e selecionar a melhoE
proposta de scards com o8 PYIAcipios constitucionais Que

reasm a Admintstracac Pibllca.

Mas as formsiidades ndo sao um fim em 51 mMesmas:

£ um principic geral de direl®o de gue man 3o dacrabh a

nulidade pela Pprépria pul tdade, pols nac lid nulldade ssm

prejulzo.

.

L~
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Ors, as Formalidades exigidas pela iel de

i

licitacges objetivam 3 priservacido do 1nLeresse plibl 5o,

unde com o do sdministrador, mMasS represanta

qual liso 58 cont

o interesse da comunidade reprosentada pele Erario.

cio formalidades teleolégieas € nao se

mesmas, Nao S8 destinam a

Frise-&a,
constituem em um Eim em 51

constitulr um formallismo burocratizante.

s formals tém uma Finalidsde precipua gue

go 3° da propria Lel

principio d

LAs regra

fa'l
i

& aguela prevista no citade arti
iste a, destinam—5€ 4 preservar o
selecionar & melher proposta de acordo

principios constizucionzls = com o interssse plblico gue

w

Licitacoes,

m

com &

tsonomia,

Eeqgem a.admlnlstracaﬂ fiblica.

Aesim, as formalidades so se justificam enquanto

se prestam pafa preservaf g=5es principios e finalidades.

Fora dai, a5 formalidadesn nan &
nso podem dar lugar &9

jpstificam e nNac rndem

‘spybsistir, Ppor 4530 gue elas
rigorismo Egacgrbadﬁ e ap excesse de zelo gue nada mals S&c
mant fastacac mais teratolsglea

& desde muito tempo.

dn formalismo

do gus: g

burocratizante gue asscla © Pa

copilosamente comprovado gus 0

mostram-se

Assin, resta

dgs referidos  Lestes de  campo

Julgamento
digposte §[HO Instrumento

squivocades e &m descompasse 82

rege o certame devendo Set refornulado,

Convocatorio gue

sproveitando-se, em Tespeito ad principio da Eficiéncia; as

damais fases do Certame.
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