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regra, haja vista que as disposices do edital sfo vinculantes para

ambas as partes. Vejamos:

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Entdo, falando sobre
outros problemas juridicos, inclusive, o contrato e o edital vocé poderia até
colocar para mim, Wagner, o edital colocava a previsio clara de que o
equipamento tinha que ser novo, estava no edital, entio isso Jaz parte do
contrato, inclusive falava que para a prestacio de servicos com utilizaciio
de equipamentos novos de primeiro uso, se eu tenho uma condicdo dessa

como € possivel do ponte de vista juridico eu aceitar um aditivo para usar

um equipamenio velho?

A SENHORA LORENA TAKAHASHI COSTA — SERVIDORA MUNICIPAL:
Olha, isso daf ndo me lembro, quando eu analisel o termo aditive, a
prorrogagdo, eu nile me lembro dessa questiio.

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Sim, é desconsiderado,
mas isso deveria ter sido considerado se tem essa exigéncia?

A SENHORA LORENA TAKAHASHI COSTA — SERVIDORA MUNICIPAL:
Sim,

¢) Afirmagdes de Teda Salvador Silva Ramos sobre

€s§¢ caso.

A Senhora Jeda Salvador ocupa a funcgio de Diretora de
Auditoria Geral na Controladoria Geral do Municipio de Goiénia. Jeda
também foi designada & época para emitir paiecer técnico neste
mesmo contrato da Trana.

Afirmou, em depoimento, que a administragdo publica
néo pode autorizar Termos Aditivos que contrariem as regras do
Edital, confirmando as duas posi¢Ses acima do senhor Paulo Eron e da
senhora Lorena, ambos ouvidos pela CEI.

Segue abaixo trechos de seu depoimento:
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O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Analisa o aspecto
juridico, en vou fazer uma pergunta, se vocé vai fazer um aditivo e contrariar o
edital, ¢ possivel fazer esse aditivo se ele for contrario ao edital ou tem que s6

observar o edital?

A SENHORA TEDA SALVADOR SILVA RAMOS — SERVIDORA MUNICIPAL:

Nfo, tem que se observar o edital.

d) Afirmacdes de Carlos Alberto de Miranda sobre

€SS¢ Caso.

Dando prosseguimento aos trabalhos, a CEI
convocou o Engenheiro Carlos Alberto de Miranda o qual € servidor
efetivo do Municipio de Goiénia.

Carlos Miranda foi quem vistoriou os equipamentos
que ja se encontravam instalados de propriedade da EIT e emitiu um
relatorio afirmando que todos os equipamentos da EIT estavam em
bom estado de conservagdo, ou seja, a declaragio do senhor Carlos
Miranda comprova que a administragdo publica tinha total ciéncia de
que os equipamentos que estavam sendo locados pela Trana nfio eram
novos. Conforme declaragdo do Engenheiro tais equipamentos
estavam em funcionamento desde 1990, ou seja, hd mais de 20 (vinte)

anaos,

O SENHOR CARLOS ALBERTO DE MIRANDA - SERVIDOR MUNICIPAL:
Foi pedida uma declaragdo. Nessa declaracdo, foi dado que, realmente,
ENnConIrava-se...

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Em bom estade,

O SENHOR CARLOS ALBERT(Q DE MIRANDA - SERVIDOR MUNICIPAL:
w.Citt bom estado.

O SENHOR PRESIDENTE VEREADQOR ELIAS VAZ: Agora, o que se pediu

ndo foi a declaracdo. O que se pediu foi um laudo. Um laudo técnico.
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O SENHOR CARLOS ALBERTO DE MIRANDA - SERVIDOR MUNICIPAL:
Pois é. E nds fizemos.
O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: O Senhor verificou

todos os equipamentos?

O SENHOR C‘ARLOS ALBERTQO DE MIRANDA - SERVIDOR MUNICIPAL:
Todos. Alids, eu andel com o Ministério Piiblico em vdrios pontos
aleatorios escolhidos por eles. Andei com o TCM em virios pontos
aleatdrios escolhidos por eles, verificando quantidade de faixas e
Juncionamento.

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Sobre essa questio dos
equipamentos serem usados, o contrato estd falando Isso. Tudo bem,
senhor Carlos? Nao somos nds que estamos falando, ndo. O contrato fala,

claramente, pera usar os equipamentos usados.

Hi um pedido feito pela Trana, formal, em que ela pede o seguinte: “Olhe,
se eu for usar os equipamentos novos, vou demorar a instalar. Eu queria jd
usar os equipamentos usados, porque jd... até por questio de seguranca tal,
tal”. Af, a parte juridica da SMT disse: “Nio, pode usar sim. Belezal! Isso é
bom para e cidade.” Ai, a Controladoria questionou se os equipamentos
estavam em bom uso.

O SENHOR CARLOS ALBERTQ DE MIRANDA - SERVIDOR MUNICIPAL:
E o que eu estou dizendo aqui.

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Eles pedem para fazer
um laudo técnico. O Senhor faz uma declaracio. _

O SENHOR CARLOS ALBERTQO DE MIRANDA - SERVIDOR MUNICIPAL:

Foi pedido para mim isso. E eu fiz uma declaracio.

e) Afirmacdes de Miguel Tiago da Silva sobre esse

caso.

Miguel Tiago da Silva é ex Secretirio Municipal de
Trénsito, tendo sido convocado para prestar esclarecimentos em

virtude de ter autorizado o uso de equipamentos usados pela Trana, ou
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seja, foi ele quem autorizou, mediante Termo Aditivo, que a Trana

descumprisse os termos do edital.

Questionado sobre thl fato, o senhor Miguel
confessou que realmente autorizou o wuso dos equipamentos
usados, porém jogou toda a responsabilidade para o chefe do
executivo a época, Prefeito Iris Rezende Machado. Segundo
Miguel, foi o proprio prefeito Iris Rezende quem determinou que

fosse assinado o Termo Aditivo, pois o servi¢o nio poderia parar.

Vejamos trechos do depoimento do senhor Miguel
Tiago a CEI, especificamente o ponto em que ele responsabiliza o

atual prefeito Iris Rezende Machado:

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Da TRANA. Ouando o
senhor assina o contrato da TRANA, no primeiro dia, o senhor comega 0
contrato e o senhor jd assing esse aditivo. Esse ¢ o aditive (01, entdo, vocé...
o senhor estd dizendo que iria usar os equipamentos usados, para o valor
de RS 1.332,00 por 210 faixas, o que vocé multiplicando isso af, vai dar
mais de RS 300.000,00. No entanto, ele... a empresa apresenia um contrato
pare o senhor também, dizendo para provar que tinha o poder de usar os
equipamentos da EIT, dizendo que loceu por RS 90.000,00. Entio,
porque... para mim, fica claro af a... a... 0 superfaturamenty, quer dizer, eu
loco por R$ 90.000,00 e reloco para a Prefeitura por mais de RS
300.000,00.

O SENHOR MIGUEL TIAGQ DA SILVA - EX-PRESIDENTE D4 SMT:
Vereador, esse tipo de... de contrato, esses contratos maiores... 4., ¢ gente
tinha pouca ou quase nenhuma liberdade de definir, as determinagies
vinham do Gabinete do Prefeito, e as argumenta¢ies...

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Entfio o semnhor..
senhor assinon.. o senhor assinou por determinac@o do Gabinete do
Prefeito?

O SENHOR MIGUEL TIAGQ DA SILVA - EX-PRESIDENTE DA SMT: Sim,
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O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELI4S VAZ: Do proprio
Prefeito?Nesse caso, do praprie prefeito Paulo Garcla?

O SENHOR MIGUEL TIAGO DA SILVA - EX-PRESIDENTE DA SMT: Nio
era o Paulo Garcia, era o Iris Rezende.

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Eniio, foi o préprio
prefeito Iris que determinou ao senhor para assinar?

O SENHOR MIGUEL TIAGO DA SILVA - EX-PRESIDENTE DA SMT: Sim,
determinava a assinatura que era pare fuger, a.. apressar, inclusive, o

Juncionamento e niio deixar parar os... os equipamentos dos folossensores,

E de se observar que todos os trés Auditores ouvidos pela

CEI foram undnimes em afirmar que se havia uma previsio no edital
de que todos os equipamentos deveriam ser novos e de primeiro uso a
Administracio Publica nfo deveria ter autorizado o uso de

equipamentos antigos.

Houve afronta, mais uma vez, ao Principio da Vinculagio
ao Instrumento Convocatdrio, principio amplamente aceito pela

Doutrina e principalmente pela jurisprudéncia dos tribunais, STF e
STI.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisfio assim
ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA ~ PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTOQ OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-
se, pelos principios da vinculagio ao instrumento convocatirio ¢ do
Julgamento objetivo, a desclassificagiio do licitante que nio observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3, A observincia ao principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais vanigjosa para o Poder
Piblico se dd mediante o cotejo das prapostas vilidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avalincdo a oferte eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administrago nido poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se syjeltou. 5. Negado provimento ao
Fecurso.
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O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o

tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. ~ PROCEDIMENTO — LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO D4 VINCULACAO AQ EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGCAO TECNICA NAO CUMFPRIDO. DOCUMENTA CAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatrio é resguardado pelo
principio davinculagdio ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lel
n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragéio o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acérddo recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser
o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo
a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenia
outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagio de regisiro - que
nilo a requerida, ndio supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo
para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, € privileglar um
concorrenie em detrimento de outros, o que feriria o principio da ignaldade
entre os licitantes.

1.2.5-SUPERFATURAMENTO NO CONTRATO DE

LOCACAQO ENTRE A TRANA E A EIT

Pois bem, como visto no tépico acima, o edital previa

que os equipamentos deveriam ser novos, entretanto, a administragio

ignorou essa previsdo e autorizou que a Empresa Trana executasse o

servigo usando equipamentos usados, os quais, de acordo com ©

relatério do Engenheiro Carlos Miranda, tinha mais de 20 (vinte) anos

de uso.

N&o bastasse isso, a CEIl apurou que ouve um

SUPERFATURAMENTO, ou seja, a Administragéo foi lesada duas

VCZCS.
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Um dos documentos anexos ao pedido da Trana é o
contrato de locagfio firmado com a EIT, onde prevé a locagdo de 30

equipamentos fixos medidores de velocidade e 60 aparelhos fixos

medidores de velocidade e avangos de sinal vermelho, totalizando 90

equipamentos.
Vejamos os dados desse contrato.

> Fixa o valor mensal em R$ 90.000,00

> Periodo de 12 meses

A Clausula Quarta desse instrumento de locagfio transfere & EIT
toda a responsabilidade pela m#o de obra e manutengio dos
equipamentos, juntamente com a troca de componentes, inclusive o
fornecimento de pegas. Em suma, subcontratou a antiga prestadora do
servigo pelo valor de R$ 90.000,00.

Sem divida esse contrato foi altamente rentdvel para a Trana,
visto que venceu a licitagdo prometendo aparelhos novos e de
primeiro uso, porém consegue o beneficio de usar equipamentos
usados por mais de uma década, recebendo mais de R$300.000,00,

pagando R$ 90.000,00, ou seja, um fucro de R$ 210.000,00] sem

nenhum investimento.

» A Trana paga R$ 90.000,00 a EIT
> A prefeitura paga RS 436.760,00 a Trana
» Diferenca de R$ 346.760.00
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a) Afirmacdes de Paulo Eron Duarte de Oliveira

sobre esse caso.

Durante os trabalhos, a CEI convocou o Engenheiro
Civil Paulo Eron, servidor efetivo do Municipio de Goinia.

O servidor Paulo Eron exerceu a fungfo de Auditor na
Controladoria do Municipio de Goidnia no ano de 2010, tendo sido
designado para emitir parecer técnico no contrato firmado entre a
Trana e a Secretaria Municipal de Transito.

Questionado sobre essa diferenca exorbitante entre o
que a prefeitura pagava para Trana e o que a Trana repassava para a
EIT em decorréncia do contrato de locagfo dos equipamentos antigos,
Paulo Eron foi categdrico em dizer que isso era uma enorme

incongruéncia, configurando sim um verdadeiro

SUPERFATURAMENTO:

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: E sobre essas duas
observacdes que nos fizemos, é o senhor, o contrato da EIT ser 90 mil reais
e q prefeitura pagar por essq mesma quantidade de servigo 300 mil reais. O
que o senhor acha disso?

O SENHOR PAULO ERON DUARTE DE OLIVEIRA -- SERVIDOR
MUNICIPAL: E evidente que hd af uma inconcludéncia, os senhores bem
levantaram, escapou, me parece, ao Controle Inferno, salta aos olhos af
nilo ser razodvel,

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Fica caracterizado que
feria um superfaturamento?

O SENHOR PAULO ERON DUARTE DE OLIVEIRA — SERVIDOR
MUNICIPAL: Com certeza, se a empresa locatdria estava sende bem
remunerade por aquele preco ndo se justificaria, nadae justifica que o

municipio devesse pagar quatro vezes mals por isso,
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b) Afirmacdes de Abadio Anténio dos Santos sobre
esse caso.
A CEI convocou para prestar esclarecimentos o
Advogado Abadio Antdénio dos Santos, o qual ocupou o cargo de
Diretor do Departamento Juridico e do Contencioso junto 2 Secretaria
Municipal de Transito no ano de 2010, perfodo em que houve a
assinatura do Contrato da Trana Construgdes Ltda com a SMT.

O senhor Abadio foi o autor do parecer juridico que

autorizou a assinatura do contrato mesmo diante de varias

irregularidades apontadas pelos téenicos da Controladoria do

Municipio. Entretanto, ao ser questionado sobre a disparidade entre o
valor pago pela Trana no aluguel dos equipamentos da EIT, com o
valor repassado pela secretaria & empresa pela prestagio do servigo, o
senhor Abadio afirmou que nfio era justo esse valor, haja vista que os

equipamentos velhos j& estariam obsoletos. Vejamos:

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Hd um questionamento.
Primeiro, o pessoal da Controladoria faz wm questionamento, porque o valor
page era muite assim... O equipamento era velho, Tinha mais de 20 anos de
uso. O outro equipamento era novo. E, ai, pelo novo a Prefeitura ia pagar RS
1.445 ¢ pelo velho i pagar RS 1.432. Entdo, o equipamento velho era 99,1%
do equipamento novo. At a pergunta se isso € justo. Por que o Senhor tem
km equipamento velho...

O SENHOR ABADIO ANTONIQ DOS SANTOS: Ndo.

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: O que o Senhor acha?
Acha que é justo?

O SENHOR ABADIO ANTONIO DOS SANTOS: Ndo, ndo, Por que o

equipamento velho jd estava obsoleto,
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Ocorre que, o senhor Abadio tinha ciéncia de que o
valor dos equipamentos usados estava superfaturado, prova disso e
que em seu parecer ele aborda esse fato, porém mesmo assim emite

parecer pela legalidade do Termo Aditivo.

Em seu depoimento ele afirmou que se era obrigacgo
prevista no edital deveria ser cumprido, porém disse que ndo se
lembrava desse caso em virtude do tempo e, nas palavras dele, nio
poderia esclarecer nada sobre o contrato da Trana, visto que o
processo foi acompanhado pelo advogado Wilson Teixeira Pires,
assessor juridico da AMT, e que ele apenas assinava as pegas que

Wilson produzia. Observa-se que Wilson Teixeira Pires faleceu.

Questionado sobre o referido Termo Aditivo, Abadio
afirmou que ndo foi ele quem elaborou o referido parecer ¢ que
provavelmente teria sido o senhor Wilson Teixeira, o qual teria feito
o parecer em nome do senhor Abadio e teria falsificado a sua

assinatura.

Trechos de seu depoimento:

(O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Mas, o Senhor fala que... Eu
vou dizer o que o senhor disse. Estd aqui. Eu vou dizer o que o Senhor fala aqul.
Aqui, ele pergunta: justificativa do preco. O Senhor responde:
“Inicialmente, o preco do aparelho jd instalado é menor do que o preco dos
aparelhos a serem instalados™. O Senhor falou que é menos. Mas, esse menor é
quase a mesma coisa, 99,1%. “Justifica-se o preco a ser cobrado por cada
aparelho a ser instalado de fato que o preco é o mesmo que vinha sendo cobrado
por forga dos contratos emergenciais”, 8¢ que o preco cobrado difui o valor do
equipamento. O Senhor concorda? Entio, se eram esses, poderia ser mais barato.
Mas, o Senhor atesta, fala que nio, que poderia ser esse valor mesmo,
O SENHOR ABADIQ ANTONIO DOS SANTOS: E a assinatura af como € que

estd?
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O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: O Senhor reconhece essa
assinatura como sua? E do Senhor?
O SENHOR ABADIO ANTONIO DOS SANTOS: Eu niio posso afirmar que &,

porque eu eston achandeo que nio é.

As declaracdes do Senhor Abadio fortalecem a tese
levantada pela CEI de que realmente houve um superfaturamento
neste Termo Aditivo, pois ndo e razoavel que o valor de um
equipamento que tem mais de 20 (vinte) anos de uso corresponda
a 99,1% (noventa e nove) do valor de um equipamento novo. Além
disso, 0 que mais intriga a CEI e que o préprio corpo juridico da
SMT a época reconhece a existéncia desse superfaturamento,

porém, mesmo assim, autoriza a assinatura do Termo Aditivo.

Sobre esse ponto, o senhor Abadio encerra seu
depoimento afirmando que estaria mais do que provado que houve um
superfaturamento e que esse Aditivo estaria muito errado. Vejamos:

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Entdo, estd bom. Vamos para
frente.

O Senhor observow... Hd outro fato, também, que a Comissiio observou.
A empresa Trana alega que vai locar esses equipamentos da EIT e vai “relocar”
para a Prefeitura. S6 quez nds observamos que elax paga RS 99 mil para a EIT ¢
cobra da Prefeitura RS 300 mil. A5, ficou claro o superfaturamento. O Senhor niio
considera assim?
O SENHOR ABADIO ANTONIO DOS SANTOS: Estd provado... (Ininteligivel)
O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: O Senhor pode falar ao
micrafone?
O SENHOR ABADIO ANTONIO DOS SANTOS: Estd mais do que provado _ Ndo

€7 __ que isso estd errado.

c) Afirmacdes de Venicio Prata Junior sobre esse

€aso.
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O senhor Venicio Prata Junior € representante da Trana
em Goidnia, além de ser o responsdvel direto pela execugdio do

contrato firmado pela Trana com a SMT.

Questionado sobre o possivel superfaturamento do 1°
Termo Aditivo, o senhor Venicio respondeu muito tranquilamente que
o contrato de locagéo entre a Trana e a EIT era independente e que o
que a empresa estava cobrando estava de acordo com o valor dos

custos suportados pela Trana para executar o servigo. Sendo vejamos:

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Sim. Mas, o Senhor loca um
equipmmento... Inclusive, no contrato fala que a manutenciio é por conta da EIT
__ colocam de forma clara no contrato __ por R3 90 mil. E subloca para a
Prefeitura por R$ 300 mil. O Senhor nio acha que tem algo errado nisso? De RS
90 para R$ 300 mil?

O SENHOR VENICIO PRATA JUNIOR - REPRESENTANTE DA EMPRESA
TRANA: Isso é um contrato que foi feito entre as duas partes ¢ é um contrato
particular enire as duas empresas. Eu acho que a empresa que estava prestando o
servico tinha os custos dela, por isso que ela cobroi...

O SENHOR VENICIO PRATA JUNIOR - REPRESENTANTE DA EMPRESA
TRANA: Vereador, eu repito. Isso foi um contrato particular feito entre as duas
empresas. E independente do valor __ que foi esse e poderia ter sido daguilo __ a
Trana cobrou o valor da Secretaria, o valor pertinente.

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Mas, como € o valor
pertinente, se a Trana estava pagando RS 90 mil e cobrando RE 300 mil? O
Senhor acha pertinente? Acha justo isso?

O SENHOR VENICIO PRATA JUNIOR - REPRESENTANTE DA EMPRESA
TRANA: Isso ¢ um contrato enire as duas empresas. Nio tem nada a ver com a

cobranga...

d) Afirmacdes de Miguel Tiago da Silva sobre esse

€aso.
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O senhor Miguel Tiago da Silva é ex Secretério
Municipal de Tréansito, tendo sido convocado para prestar
esclarecimentos em virtude de ter assinado o Termo Aditivo, ou seja,
ele foi o principal responsavel pelo prejuizo que a administragéo

publica sofreu em decorréncia da assinatura deste Termo Aditivo.

Questionado sobre a disparidade entre o valor do
contrato de locagdo firmado entre a TRANA e a EIT com o valor
repassado pela AMT para a TRANA, o senhor Miguel Tiago afirmou
que assinou o Termo Aditivo em cumprimento a ordem do Chefe do

Executivo na época, Iris Rezende Machado.

Miguel Tiago afirmou a CEI que niio possuia

liberdade para decidir nesses tipos de contratacdes, segundo ele,

as determinacoes vinham do prefeito.

Vejamos trechos de seu depoimento, o qual

responsabiliza diretamente o entfo prefeito da época e atual prefeito,

IRIS REZENDE MACHADO:

0 SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Da TRANA. Quando o
senhor assina o contraie da TRANA, ro primeiro dia, o senhor comeca o contrato
¢ o senhor jd assina esse aditivo. Esse é o aditivo 01, entiio, vocé... o senhor estd
dizendo que iria usar os equipamentos usados, para o valor de R§ 1.332,00 por
210 faixas, o que vocé multiplicando isso af, vai dar mais de R$ 300.000,00. No
entanto, ele... a empresa apresenia uin contrato para o senhor também, dizendo
para provar gue tinha o poder de usar os equipamentos da EIT, dizendo que locou
por RS 90.000,00. Eptdo, porque.. para mim, fica claro af a.. a. o
superfaturamento, quer dizer, eu loco por RS 90.000,00 ¢ reloce para a Prefeitura
por mais de R$ 300.000,00.

O SENHOR MIGUEL TIAGO DA SILVA - EX-PRESIDENTE DA SMT: Vereador,

esse tipo de.. de contrato, esses coniratos maiores... é.. a gente tinha pouca ou




Estado de Goids
Cémara Municipal de Goiania
Poderiegisiafivo

quase nenhuma Lberdade de definir, as delerminacdes vinham do Gabinete do
Prefeito, e as argumentagdes...

(O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Entfio o sevhor... senhor
assinou... o senhor assinou por determinacio do Gabinete do Prefeito?

O SENHOR MIGUEL TIAGO DA SILVA - EX-PRESIDENTE DA SMT: Sim.

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Entdo, foi o prdprio prefeito
Tris que determinou ao senhor para assinar?

U SENHOR MIGUEL TIAGO DA SILVA - EX-PRESIDENTE DA SMT: Sim,
determinava a assinaiura que era para fazer, a.. apressar, inclusive, o

Juncionamento e nio deixar parar os... os equipamentos dos fotossensores,

Sem duvida, esse contrato foi altamente rentdvel para a
Trana, visto que venceu a licitagdo prometendo aparelhos novos e de
primeiro uso, porém consegue o beneficio de usar equipamentos
usados por mais de uma década, recebendo mais de 300 mil e pagando
90 mil, ou seja, um lucro de 210 mil sem nenhum investimento.

Todos os depoentes, com exce¢do do representante da
empresa, foram unissonos em afirmar que houve superfaturamento
neste contrato, ou seja, recursos que poderiam ter sido investidos em
melhorias pontuais no nosso transito, que diga-se de passagem, estd

cada dia mais cadtico.

1.3 - IRREGULARIDADES APONTADAS PELA
CONTROLADORIA DO MUNICIPIO DE GOIANIA
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1.3.1 — A TRANA NAO APRESENTOU A PLANILHA DE
PRECOS UNITARIOS DURANTE O PROCESSO
LICITATORIO.

Quando se vai fazer um processo licitatério a prépria
prefeitura faz uma previsdo do custo que seria desse servigo ¢ a
empresa apresenta a discriminacgéo do seu preco, que € o custo efetivo
por meio de uma planilha de custo.

Essa planilha é para justificar o prego do contrato. Se a
empresa, por exemplo, vai prestar um servigo que custa um milhdo de
reais, ela vai dizer que 200 mil é com equipamento, 300 mil é com
méo de obra, 20 mil é com aluguel, tantos mil reais serfo gastos com

combustivel, etc.

Ocorre que a Trana nio apresentou a planilha com a

composicio de seus precos unitarios durante o certame, uma

informacio de extrema importancia para analise da proposta,

pois é ela que comprova que nio ha sobrepreco e que os valores

sdo justos.

Essa irregularidade foi apontada pelo senhor Paulo
Eron, o qual frisou que o que orienta a contratagdo ¢ a planilha
estimativa elaborada pelo municipio, na seqiiéncia a empresa
apresenta a proposta dela que ¢ tomada como referencial a planilha
elaborada pelo municipio, porém, € a planilha apresentada pela
empresa que vai entrar na licitagdo para escolha do licitante melhor

qualificado. Vejamos:
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O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Sim, mas eu quero saber qual
a fungdo dessa planilha, estamos falando da planilha de custo agui.

O SENHOR PAULO ERON DUARTE DE OLIVEIRA — SERVIDOR MUNICIPAL:
Inicialmente, como o senhor colocou existe aquela planilha que orienta a
contratagdo, que ¢é a planilha estimativa elaborada pelo municipio. Lancamentos
de obras ou de compras existem a planilha estimativa, e na sequéncia a empresa
apresenta a proposia dela que é tomada como referencial essa planilha que vai
entrar na licitacio para escolha do Hcitante melhor qualificado. A funcio dela é
exatamente contratar a prestacio de services. Essa planilha teve como base a
planitha orcamentdria elaborada pelo municipio.

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Sim, dd para dizer que ela
seria o instrumento para justificar o preco cobrado?

O SENHOR PAULO ERON DUARTE DE OLIVEIRA — SERVIDOR MUNICIPAL:
Ela ¢ parte integrante do contrato, ela é 0 que foi contratado. Ela descrimina os
itens de servico, aquilo que compde a prestaciio de servigos e a confratacdo.

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Certo, no caso especifico, por

exemplo, os valores que sdo pagos tém que ter uma coeréncia com o que estd

descriminado na planilfha?

O SENHOR PAULO ERON DUARTE DE OLIVEIRA — SERVIDOR MUNICIPAL:

Perfeitomente.

O engenheiro Paulo Eron, em seu Parecer n® 412/2010,
elaborado pela Controladoria-Geral do Municipio, aponta essa

irregularidade e outras durante a analise do procedimento licitatério.

Apbs uma série de questionamentos levantados pelo
controle interno, a AMT apresentou um despacho assinado pelo Sr.
Abadio Anténio dos Santos, Diretor do Departamento Juridico e
Contencioso da AMT, onde contesta todos os itens apontados pela
controladoria. O documento, de forma absurda, afirma que todos os
licitantes cumpriram o edital e defendeu todas as etapas do processo

licitatorio.
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Em sua resposta, a AMT afirmou que a apresentagéo
da Planitha Orgamentéria ndio era obrigatéria, tendo em vista que tal
documento, nas palavras do diretor, “ndo passa de uma justificativa do
6rgdo para apresentagio do Orgamento Estimado; para que os
licitantes tenham o embasamento necessario para orgar 0s servigos a

serem prestados de uma forma mais proxima a realidade.

De acordo com a Controladoria, a planilha € parte
integrante do contrato, especifica o que foi contratado. Ela descrimina
os itens de servigo, aquilo que compde a prestacfio de servigos e a
contratagdo, pois os valores que vierem a ser pagos pela a
administragio 3 contratada precisam ter uma coeréncia com o que estd
descriminado na planilha.

A CEI também ouviu a senhora Tatiane Cristine
Faria Leal, a qual também analisou o referido processo por uma
segunda vez na controladoria. De acordo com o parecer da senhora
Tatiane, todas as irregularidades apontadas pelo senhor Paulo Eron
tinham fundamentos e até aquele presente momento a empresa nao
havia sanado tais irregularidades.

A senhora Tatiane afirmou que ratificou todas as
irregularidades apontadas pelo senhor Paulo Eron e que s0 deu
seqilenciamento no processo para registro e controle, ou seja, a
controladoria ndio autorizou o prosseguimento do processo sem que a

empresa sanasse todas as irregularidades apontadas pela controladoria.

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Entdo, quer dizer

que a Senhora concorda com o Senhor Paulo Eron nas trregularidades?
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A SENHORA TATIANE CRISTIANE FARIA LEAL — SERVIDORA
MUNICIPAL: Com todas. Mesmo porque eu era i demtro do
Departamento, a hierarquia mdxima, Eu era a Supervisora. Entdo, tudo
que todos os meus técnicos faziam tinha que passar pela minha
avaliacdo, desde que en estivesse 14, Se eu nio estivesse, entdo passava

para a proxima hierarquia que era o Direfor.

Ocorre que, mesmo com parecer contrario da controladoria, a

Administragio manteve a Trana na licitagdo,

1.3.1.1 — PLANILHA £ FABRICADA TRREGULARMENTE
POR SERVIDORES DA SMT.

De forma inexplicavel, a planilha que deveria ter sido
elaborada pela Trana foi feita por servidores da propria SMT. A
planilha foi assinada pelo engenheiro Carlos Alberto de Miranda,
responsavel por fiscalizar o contrato.

Em depoimento a@ CEI, o senhor Carlos Alberto
reconheceu a sua assinatura e confessou que foi ele que,
inexplicavelmente, assinou a planilha, Carlos Alberto Jjustificou seu
ato alegando que entendia que era muito vantajosa para a
administracdo, naquele momento, a assinatura do referido contrato.
Segundo ele, o importante era a prestacio do servico com eficiéncia,
independentemente de ser cumprir ou nio as disposicies legais.

Vejamos trechos de seu depoimento:
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(0 SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: O Senhor estd vendo of
planitha de custo do préprio prego da Trana. Nos achamos estranho, porque o
Senhor assina isso.

O SENHOR CARLOS ALBERT(O DE MIRANDA - SERVIDOR MUNICIPAL: Deixe-
me dizer uma coisa. Tante uma planilha como a outra...

(O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Isso af embaixo € o valor da
Trana. Entiio, esses dados, em tese, sdo da Trana. Interessante por que o Senhor

assinou isso.

O SENHOR CARLOS ALBERTO DE MIRANDA - SERVIDOR MUNICIPAL: Deixe-
me dizer uma coisa. Nos temos deniro da engenharia virios servigos e um deles...
A finica preocupacio.. E isso pode ter ocorrido. Reconhego que a assinatura é
minha. Agora, isso pode ter ocorride.. A fnica preocupacio que nds temos
quando vamos assinar alguma coisa disso € olhar ¢ valor final.

Esse valor final, na época,... Tem de verificar a data. Na época, era de RS 1.445
por faixa de rolamento. A base... A tinica base que nds tinhamos era a AGETOP
que estava pagando R$ 6 mil. Entdo, nds entendemos que assinando... Por que
nds nio temos como.. Eu nio tenho como orcar base. Eu nio conhegco o
equipamento dele. Eu ndo fenho condiciio de or¢ar base.

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Mas, isso aqut..

O SENHOR CARLOS ALBERTO DE MIRANDA - SERVIDOR MUNICIPAL: O
interesse nosse __ torno a repetir __ era, é e vai ser um servige importante. Nos
nép tinhamos como parar esse servico. Por esse motivo, nds assumimos todo esse
tipo de servigo. Agora, se o Senhor provar que esse servico al estd superfaturado é

outra coisa.

E o que € mais grave, Carlos Alberto confessou que ndo foi ele
quem elaborou a planilha e que também n3o sabe quem elaborou,

porém, assinou.

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Essa planilha aparecen para

0 Senhor?
O SENHOR CARLOS ALBERTO DE MIRANDA - SERVIDOR MUNICIPAL: A

planilha veio depois.
O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Mas, ndo foi o Senhor que

Jez essa planilha?
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O SENHOR CARLOS ALBERTO DE MIRANDA - SERVIDOR MUNICIPAL: Nao.
Essa planilha ndo fui eu que fiz.

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Af, 0 Senhor assinou?

O SENHOR CARLOS ALBERTO DE MIRANDA - SERVIDOR MUNICIPAL:

Assinei,

Tal fato é absurdo, pois ele afirmou que a planilha foi elaborada
pelo departamento juridico da SMT e repassada a ele com o pedido de

assinatura. Sen#o vejamos:

O SENHOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Isso eu quero entender. Por

que foi o Senhor? Isso aqui foi a Trana que passou informacio para o Senhor e 0
Senhor fez?

O SENHOR CARLOS ALBERTO DE MIRANDA - SERVIDOR MUNICIPAL: Ndo,
‘ndo, nio. Isso nds Sizemos de comum acordo com a Assessoria Juridica, porque
nds entendiamos que o servico nio podia parar. E até entio... Deixe-me explicar
uma coisa ao Senhor. Até entdo, todos os servigos que foram efetuados nio
tinham a exigéncia da planilha de custo, apenas o valor.

Agora, eu posso dizer que vamos chegar nesse valor? Esse valor aqui foi o valor
que foi colocado, foi o valor vencedor da licitacio?

0 SENTIOR PRESIDENTE VEREADOR ELIAS VAZ: Sim.

O SENHOR CARLOS ALBERT(Q DE MIRANDA - SERVIDOR MUNICIPAL: Entao,

€ isso que interessa

Ademais, essa planilha s aparece nos autos porque a
Controladoria exigiu o documento. Destarte, a SMT fabricou
documento que deveria ser apresentado pela empresa, apds o
procedimento licitatério. Os erros na elaboragdo da planilha, que
serviu de modelo para o edital, também foram confirmados e

declarados como ilegais pelo Tribunal de Contas dos Municipios —




