E l DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Processo - 06792/2023

INSTRUCAO NORMATIVA N° 00015/2023 - Técnico Administrativa Extraordinaria

Dispde sobre a instituicdo dos Portais de
Obras nos sitios eletrénicos dos
jurisdicionados do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias — TCMGO.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS -
TCMGO, pelos membros integrantes do seu Colegiado, no uso de suas atribuigdes legais
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e regimentais, em especial o art. 3° da Lei Estadual n® 15.958, de 18 de janeiro de 2007
(Lei Orgénica do TCMGO — LOTCMGO), e

Considerando o ganho social trazido pela Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgao — LAIl), tendo em vista a obrigatoriedade
da transparéncia dos atos administrativos;

Considerando a participacdo anual deste Tribunal no projeto da
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), denominado
“Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP”;

Considerando as inovagdes relativas a transparéncia trazidas pela Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos — LLC);

Considerando a necessidade de garantir o cumprimento da LAle da LLC e
de atender as diretrizes da cartilha “Acesso a Informagédo na Pratica” — aprovada por
meio da Resolucdo n° 001, de 2 de junho de 2023, da ATRICON —, em especial, no que
se refere a transparéncia dos dados de obras;

Considerando os conceitos definidos no Acorddo n° 1.079/2019 — TCU
Plenario, na PORTARIA SEGES/ME n°® 25.405, de 23 de dezembro de 2020, e no de
“obra abandonada”, definido na Revista do TCU n° 107, 2006, pags. 95-100%;

Considerando a necessidade de haver divulgacdo dos servicos de
engenharia nos mesmos moldes das obras, em atencéo aos principios da transparéncia e
do interesse publico;

Considerando a manifestacdo favoravel da Assessoria Juridica da
Presidéncia nos termos do Parecer JUR n° 466/2023; e

Considerando a documentacgdo constante nos autos de n° 06792/2023,

RESOLVE:

CAPITULO |
CONSIDERACOES INICIAIS

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa (IN) estabelece a obrigatoriedade da
instituicdo e da criagdo do Portal de Obras (PO) nos sitios eletrdnicos dos jurisdicionados
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCMGO.

Paragrafo unico. Esta IN aplica-se a todos os jurisdicionados do TCMGO.

Art. 2° Considera-se, para fins do estabelecido na presente Instrucao
Normativa — IN:

|- Portal de Obras (PO): ambiente eletrébnico em que estejam
disponibilizados os dados relativos as obras e aos servigos de engenharia, exceto os
servigos de natureza estritamente intelectual (projetos, estudos, ensaios etc.);

Il - obra: toda atividade estabelecida, por for¢ca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e de engenheiro, que implica intervengao no meio ambiente, por
meio de um conjunto harménico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais
de bem imodvel, conforme inciso XIl do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 —
LLC;

Il - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracado e que, ndo enquadradas no conceito de obra, sdo estabelecidas, por forca
de lei, como privativas das profissbes de arquiteto e de engenheiro ou de técnicos
especializados, conforme inciso XX do art. 6° da LLC;

IV - obra ndo iniciada: aquela em que ja houve a celebragéo de contrato,
com ou sem emissao da ordem de servigos (OS), porém, sem qualquer evolugao fisica
(execucgao de servigo) registrada;

2 RIBEIRO. Renato Jorge Brown. Possibilidades de atuagéo do Poder Legislativo frente a questédo das obras inacabadas. Brasilia: Revista do
Tribunal de Contas da Unido, 1° de janeiro de 2006. Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/510. Acesso em: 04 ago.
2023.
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V- obra em execugdo: aquela em que ja houve registro de evolugao
fisica (execucgao de servigo) e que nao esteja paralisada ou abandonada;

VI - obra paralisada: aquela em que ja houve registro de evolugao fisica
(execugao de servigo), porém, atende a, no minimo, um dos seguintes critérios:

a) estd com a execugao dos servigos interrompida por decisao judicial
ou por determinacgao de 6rgao de controle interno ou externo;

b) esta declarada como paralisada pelo érgédo contratante ou pelo 6rgao
ou agéncia financiador(a), inclusive quando se tratar de convénios publicos;

c) esta sem a apresentacao de boletim de medigao por periodo superior
a 90 (noventa) dias;

d) a empresa executora tenha declarado formalmente que nao dara
continuidade a obra;

e) houve a celebracao de distrato ou de instrumento semelhante, sem
que haja novo contrato firmado para a execug¢ao dos servigcos remanescentes;

VII - obra abandonada: aquela em que a paralisagédo ja perdura ha um
lapso temporal grande o suficiente para que se entenda que ela perdeu sua
funcionalidade ou que esta em estado de deterioracado da etapa que foi executada. Em se
tratando de edificagdes, sdo vulgarmente classificadas como “esqueletos de obras”; e

VIII - obra concluida: aquela em que ja houve a realizacdo de todos os
servicos necessarios, bem como, no caso de execucao indireta, ja tenha sido emitido o
Termo de Recebimento Definitivo, nos moldes da alinea “b” do inciso | do art. 67 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ou da alinea “b” do inciso | do art. 140 da LLC.

Paragrafo unico. Os conceitos estabelecidos nos incisos IV a VII, que se
referem a obras, devem ser estendidos aos servicos de engenharia, exceto aqueles de
natureza estritamente intelectual (projetos, estudos, ensaios etc.).

CAPITULO Il
DO PORTAL DE OBRAS (PO)

Art. 3° Todas as prefeituras, as cAmaras municipais e as demais entidades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, relacionadas aos municipios
goianos, obrigatoriamente, devem divulgar em seus sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) dados gerais para o acompanhamento das obras, conforme
preconizam o inciso V do § 1° e o § 2°, ambos do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (LAI).

Art. 4° O PO deve estar inserido dentro do Portal de Transparéncia dos
sitios eletrénicos, de forma a facilitar o acesso pelos interessados.

Art. 5° Devem ser fornecidas, para cada obra ou servigo de engenharia as
informacgdes apontadas na planilha constante no Anexo unico desta IN.

Paragrafo unico. Obrigatoriamente, devem estar disponiveis no PO:

|-  aapresentacao das informacdes em formato de tabela;

Il - a permissao para a aplicacao de filtros de pesquisa para cada uma
das colunas definidas na planilha;

lll- a permissdao para a extracdo dos dados em formato de arquivo
editavel e legivel por maquina (ex.: .x/s); e

IV - ainformag¢ao da data em que os dados foram atualizados.

CAPITULO lIl
DOS PRAZOS

Art. 6° Os prazos aqui definidos sdo exclusivamente para atender ao
disposto nesta IN.

Art. 7° Publicada esta IN, deve ser imediatamente iniciado o levantamento
de informagdes das obras e dos servicos de engenharia, de modo a preencher os
quesitos apontados no Anexo Unico desta IN.

Paragrafo unico. Os trabalhos deverao ser concluidos até:
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| - 15 de outubro de 2023, para obras n&o iniciadas e em execugao; e

II- 15 de novembro de 2023, para obras paralisadas e/ou abandonadas.

Art. 8° Quanto a implantagao do PO, devem ser atendidos os seguintes
prazos maximos:

I- 15 de novembro de 2023, para implementar e disponibilizar o
ambiente do PO no sitio eletrénico, nos moldes dos arts. 3° ao 5° desta IN;

II- 30 de novembro de 2023, para inserir as informagdes relacionadas
as obras nao iniciadas e as em execugao; e

- 15 de dezembro de 2023, para inserir as informacdes relacionadas
as obras paralisadas e/ou as abandonadas.

Art. 9° Os dados das obras e dos servigos de engenharia contratados
apos o levantamento inicial, destacado no art. 7° desta IN, deverdo ser inseridos no PO
em até 15 (quinze) dias corridos, contados a partir da celebracdo do contrato, salvo se
houver outra determinagao com fixagao de periodo inferior.

Art. 10. As informagdes disponibilizadas no PO deverédo ser atualizadas ao
menos uma vez a cada 30 (trinta) dias, salvo se houver outra determinagéo com fixagao
de periodo inferior.

Paragrafo unico. Para a afericdo da frequéncia de atualizacdo do PO, sera
considerado o periodo compreendido entre a data da consulta e a data a que se refere o
inciso |V do art. 5° desta IN.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 11. Os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos e os demais
gestores das entidades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal séo
responsaveis pelo atendimento aos prazos estabelecidos nos arts. 6° ao 10 desta IN.
Art. 12. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 17 de Agosto de
2023.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto

Relator: Flavio Monteiro de Andrada Luna.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco José
Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto, Cons. Sérgio
Anténio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenor Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio
Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior e o representante do
Ministério Publico de Contas, Procurador José Gustavo Athayde.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons. Sub.Flavio Monteiro de Andrada Luna: Cons. Daniel Augusto
Goulart, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons. Joaquim Alves de
Castro Neto, Cons. Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.

Anexo unico

CONTRATAGAO INICIAL ALTERAGOES CONTRATUAIS EXECUGAO CONTRATUAL
. . ) » Valor total Motiw da
it dvliz Wik @ || BemEHiEEE: contratado L .. |Link das medigGes 2 % de execugdo Status paralisagéo ou | pela paralisagdo poepoia
= Valor total 7 contratada Termos TAs e R Data de inicio | Data prevista Link de  [Valor total N o para retomo,
N° | Descrigao Link do " . apés TAs e " . (contendo os qtdes | . financeira da | (noiniciada, em | doabandono [ou abandono (se N
contratado (RS) (comdescrigiodos | Aditivos (TAs) | apostilamentos " da execugdo | para o término imagens e | pago (RS), . se estiver
Contrato | do objeto ® Contrato ey peemei o ®) apostilamento da obra dacbm executados e 05 Vidoos ) obra execugzo, paralisada)  (se a obra ralisada u
o " s (R$) pregos praticados) (E=DIC x 100) | ouabandonada) | estiver nessas pa
unitérios e prego total) | apostilamentos ®) (C=A+B) conigees) abandonada
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